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Resumen
Ejecutivo

La presente Guia de Compra Publica de Innovacién (CPI) aplicada a la
economia circular tiene como objetivo apoyar a las administraciones
locales en la incorporacion progresiva de la innovacidén en sus procesos
de contratacidén pudblica, en coherencia con los retos de sostenibilidad
territorial y con las prioridades definidas en el Plan Estratégico de Elche.

La guia parte de una realidad compartida por muchas administraciones.
Existen desafios vinculados a la gestidn de recursos, la transicidn circular,
el cambio climatico o la modernizacion de los servicios publicos que no
siempre encuentran respuesta en las soluciones disponibles en el
mercado. Ante este contexto, la CPI se presenta como una herramienta
que permite identificar necesidades no cubiertas y promover, a través de
la contratacion publica, el desarrollo o adaptacion de soluciones
innovadoras orientadas a responder a necesidades publicas concretas.

El documento muestra como la CPl puede utilizarse para transformar
objetivos estratégicos en actuaciones operativas en dmbitos como la
gestidon sostenible del aguaq, la eficiencia energética, la valorizacién de
residuos o la digitalizacidon de servicios. Para ello, aborda de forma
prdctica los principales conceptos asociados a la CPI, sus modalidades, el
marco normativo aplicable y las distintas fases del proceso de
contratacion, incorporando ademds su relacidon con la economia circular
y la innovacidén publica local.

La guia se concibe como una herramienta de apoyo para responsables
publicos y equipos técnicos que buscan integrar la innovacidén en la
contratacién de forma gradual, estructurada y juridicamente viable,
favoreciendo una mejor respuesta a los retos actuales de las ciudades y
territorios.
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1. Introduccion

Las administraciones publicas desempernan un papel clave en la transicidn hacia
modelos urbanos sostenibles y resilientes, por su responsabilidad en la gestion de
recursos esenciales y de los servicios publicos. La escasez de recursos, el cambio
climatico, la gestion de los residuos y la presion sobre los ecosistemas requieren
soluciones innovadoras capaces de generar valor social, ambiental y econdmico y de
reforzar el tejido empresarial local y comarcal.

Para afrontar estos desafios, la innovacion se configura como un enfoque para
resolver retos pUblicos complejos, que abre procesos de colaboracidon entre
administraciones, empresas, universidades, centros tecnolégicos y ciudadania, e
incorpora nuevas tecnologias, modelos organizativos y de gestion.

La contratacién pUblica es una palanca relevante para fomentar la transformacion.
Cada decisién de compra publica no solo permite adquirir un bien o servicio, sino
también fomentar Ila innovacidn y contribuir al cumplimiento de objetivos
estratégicos compartidos, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Agenda
Urbana Espafiola y el Plan Estratégico de Elche.

La CPI permite materializar este potencial. Mediante la CPI, las administraciones
locales pueden identificar necesidades no cubiertas y trasladarlas al sector privado
en forma de retos, estimulando el desarrollo o la adaptacion significativa de
soluciones. De este modo, la administracion local actua como tractora de innovaciéon
y reduce la distancia entre la demanda publica y la oferta tecnolégica.

Esta Guia de CPI, desarrollada por Aigues d’Elx, se concibe como una referencia para
otras administraciones locales y entidades del sector publico vinculadas al agua, la
sostenibilidad y la economia circular. Busca ser una herramienta prdactica, construida
desde la experiencia y con vocaciéon de transferencia institucional.

La guia proporciona a equipos técnicos, gestores publicos y responsables de
contratacion metodologias, ejemplos y recursos para incorporar la innovacion en los
procesos de contratacion publica. El objetivo es que la CPI deje de ser una prdctica
excepcional y se integre de forma progresiva en la gestién ordinaria de los servicios
publicos.

El disefo de la guia responde a dos objetivos complementarios. Por un lado,
proporcionar mecanismos claros y transferibles para la aplicacidon de la CPI. Por otro,
reforzar su papel como motor de transformacién institucional, influyendo en cémo se
compra, quién participa y cémo se alinea la contratacién con la estrategia local de
sostenibilidad y economia circular.



1.1 Contexto institucional y motivaciones del proyecto

La presente Guia nace del compromiso de Aigles d’Elx con la sostenibilidad, la
innovacién abierta y los principios del Plan Estratégico de Elche. Como empresa
municipal responsable de la gestidon del agua, opera en un territorio marcado por la
escasez hidrica, la presidn sobre los ecosistemas y el crecimiento urbano. Estos retos
hacen del municipio de Elche un sitio idoneo para ensayar soluciones innovadoras
que puedan servir de referencia a otras administraciones locales.

El proyecto se enmarca en las estrategias del Sistema Valenciano de Innovacion,
orientadas a reforzar la colaboracién entre administraciones publicas, universidades,
centros tecnolégicos y empresas. En este marco, el apoyo y la financiacidon de la
Agencia Valenciana de la Innovacion (IVACE+i) han sido decisivos para la elaboracion
de la Guiaq, al reconocer la CPI como un instrumento estratégico para modernizar los
servicios publicos y dinamizar el tejido empresarial.

Para orientar sus politicas, IVACE+i ha desarrollado un modelo de gobernanza
colaborativa basado en Comités Estratégicos de Innovacién y Comités Especializados
, que han definido retos prioritarios para la Comunitat Valenciana, entre ellos la
economia circular, la transicion energética y la digitalizacion de los servicios publicos.

IVACE+i impulsa la convocatoria de ayudas «mpulso a la Compra Pudblica
Innovadora» (Resolucién de 28 de mayo de 2025, DOGV n.° 1012], de 2 de junio de
2025), destinada a fomentar tanto el desarrollo de soluciones innovadoras desde la
oferta como la generacion de demanda publica de innovacion.

La presente Guia CPI se sitia en esa misma linea de trabajo, centrando su atencién en
la gestidn sostenible de los recursos locales, e impulsando la adopcién de la CPl como
herramienta prdctica al alcance de las administraciones locales.

El proyecto responde a la motivacién de facilitar que las entidades pUblicas que
gestionan servicios de interés general vinculados a la sostenibilidad ambiental
incorporen la innovacién a través de la contratacién. La Guia ofrece un marco de
referencia transferible para identificar necesidades, dialogar con el mercado y utilizar
la contratacién publica como instrumento de modernizacion institucional.



1.2. Plan Estratégico de Eiche

El Plan Estratégico de Elche es el principal instrumento del municipio para avanzar
hacia un modelo de desarrollo urbano sostenible, inclusivo y resiliente. Elaborado por
el Ayuntamiento con la participacion de agentes sociales, econdmicos y académicos,
adapta los objetivos de la Agenda Urbana Espafiola y del Pacto Verde Europeo a la
realidad local.

Como otros municipios del entorno mediterrneo, Elche afronta desafios como Ila
escasez de aguag, la presidon sobre los ecosistemas, el crecimiento urbano y la
necesidad de mantener una economia dindmica y diversificada. Su Plan Estratégico
responde a estos retos mediante lineas de actuacién que integran la sostenibilidad
ambiental, la eficiencia energética, la movilidad sostenible y la cohesidon social.

El Plan reconoce la gestion del agua y la economia circular como ejes del desarrollo
urbano, en torno a los cuales se articulan proyectos orientados a la reutilizacién de
recursos, la digitalizacion de los servicios publicos y la cooperacion entre
instituciones, ciudadania y empresas. Este enfoque convierte a Elche en un espacio
de experimentacion y aprendizaje Gtil para otras administraciones locales.

La Guia CPlI se apoya en el marco del Plan Estratégico de Elche y ofrece una
orientacién prdctica para identificar retos de sostenibilidad y abordarlos mediante la
innovacion y los instrumentos de la contratacion pablica. Asj, la CPI facilita trasladar
los objetivos del Plan a proyectos concretos, especialmente cuando las soluciones
disponibles en el mercado no responden aln a los retos identificados.

Eiche: estrategia urbana sostenible

Cuatro ejes para transformar el municipio y avanzar hacia una gestién mas eficiente de los recursos
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2 Compra PuUblica de
innovacion

2.1QuéeslaCPI

La CPl es un procedimiento de contratacion que permite a la administracion
adquirir productos, servicios u obras definidos por sus prestaciones funcionales,
adn no disponibles en el mercado. Permite a la administracién adquirir productos,
servicios u obras definidos por sus prestaciones funcionales y orientados a
resultados, impulsando cuando sea necesario actividades de investigacion,
desarrollo o innovacién.

La CPI se articula mediante los procedimientos previstos en la Ley de Contratos del
Sector Pablico. Su rasgo diferencial no estd en la forma de adjudicar, sino en el objeto
del contrato, dirigido al desarrollo o adaptacion de soluciones innovadoras para
mejorar los servicios publicos. Por ello, no debe confundirse con la innovacién en los
procesos internos de contratacion, ya que su finalidad es utilizar la compra pUblica
como herramienta para incorporar innovacidn en la respuesta a necesidades
publicas.

BENEFICIOS DE LA CPI

La CPI aporta beneficios en distintos niveles:

H e .
03
SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO ENTORNO REGIONAL
Y NACIONAL

Permite obtener soluciones Constituye un incentivo para

adaptadas a las necesidades
reales de la ciudadania y no
limitadas a lo que ya ofrece
el mercado. De este modo,
mejora la calidad y la
sostenibilicdad de los
servicios prestados.

que las empresas inviertan en
innovacion, al contar con una
primera demanda de referencia
por parte de la administracion,
lo que reduce el riesgo asociado
a proyectos de I+D.

Refuerza la competitividad y
sostenibilidad del tejido
productivo, generando
economias mas sdlidas

e innovadoras en sectores
estratégicos para el
desarrollo regicnal.

Desde la perspectiva del comprador publico, estos beneficios justifican el uso de la
CPlI como herramienta estratégica cuando los objetivos del servicio no pueden
alcanzarse mediante contratacion convencional.

La CPI surge como respuesta a una de las dificultades habituales para innovar: la
dificultad de conexion entre la oferta y la demanda.
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Mientras que las empresas disponen de capacidades para desarrollar soluciones
novedosas, la falta de un primer cliente reduce sus incentivos a invertir. A su vez, las
administraciones necesitan servicios mds avanzados o personalizados, pero no los
encuentran en el mercado.

Mediante este instrumento se establecen canales que facilitan este intercambio vy
permite que los servicios publicos incorporen bienes y servicios innovadores, mientras
que las empresas reducen la incertidumbre asociada al lanzamiento de nuevos
productos. Esta dindmica de colaboracion estable contribuye a que las regiones sean
mas competitivas al aumentar el nUmero de empresas innovadoras y alinear la
inversidn publica con objetivos estratégicos como el Plan Estratégico de Elche, la
sostenibilidad o la economia circular.

2.2 Enfoque estratégico de la CPI

La estrategia de CPI es un instrumento de planificacion que traduce las prioridades de
la administracién en objetivos, lineas de actuacién y recursos concretos. La finalidad es
doble. Primero, asegurar la coherencia con los planes estratégicos de cada entidad.
Segundo, lograr que los procedimientos de contratacidon innovadora mejoren los
servicios publicos y favorezcan al tejido empresarial.

De acuerdo con la Comisién Europea y la OCDE, la CPl debe entenderse como una
politica publica, no solo como un expediente aislado. Esto significa que las compras
innovadoras deben alinearse con metas mds amplias, como la transicidon verde y
digital, la mejora de la competitividad regional o la atraccion de inversion privada en
sectores estratégicos. Asi, la estrategia se basa en un diagnéstico inicial de
necesidades y retos del territorio.

El enfoque estratégico de la CPI comienza con la identificacion deretos y el didlogo
temprano con el mercado. Las Consultas Preliminares al Mercado (en adelante CPM) y
otras formas de didlogo temprano permiten contrastar la viabilidad técnica de los
retos planteados y asegurar que las especificaciones de los pliegos se formulan en
términos funcionales y de resultados. Este planteamiento es coherente con el marco
juridico espanol (articulo 115 de la Ley de Contratos del Sector Publico) y con las guias
prdcticas de la Comisidn Europea y de la iniciativa EAFIP.

Otro elemento esencial es la incorporacién de criterios de adjudicacion que premien la
mejor relacién calidad-precio y el coste de ciclo de vida, en lugar de limitarse al precio
de adquisicion. Esta orientacién refuerza la sostenibilidad de las soluciones, al tiempo
que abre espacio para la innovacién tecnolégica y organizativa.

La estrategia debe, asimismo, prever cdmo se gestionardn los riesgos y la propiedad
intelectual de los proyectos resultantes.

Se recomienda ordenar las actuaciones en fases con decisiones de continuidad, de
modo que se pueda ajustar el grado de compromiso financiero segun la madurez de
las soluciones. En cuanto a la propiedad intelectual, se aconseja combinar el interés
publico, garantizando acceso y uso, con la capacidad de las empresas para escalar
comercialmente los desarrollos.
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Una estrategia de CPl no puede limitarse al disefio de procedimientos. Implica
también transformar la cultura organizativa, desarrollando capacidades en el
personal técnico y creando estructuras de gobernanza que favorezcan la
continuidad. Con ello, la CPI se convierte en una herramienta transversal para que las
administraciones y entidades del sector publico impulsen la innovacion de forma
sostenida y vinculada a sus objetivos de desarrollo urbano y territorial.

‘ Estrategia de CPI

De prioridades publicas a proyectos de innovacion contratables.

1 Prioridades £ 2 Retosy 3 Dialogo con

publicas necesidades el mercado !.Q‘ o

. - ¥ - .5 % - - - -

Alineacion con planes Identificacion de problemas CPM, vigilancia tecnologica
estratégicos y objetivos no resueltos por soluciones y contraste de viabilidad.
territoriales. estandar.
4 Diseiio del =t 5 : 6 Gobernanzay _ 0O

procedimiento = L Rieggasaiirh N capacidades P{“]Q\
Pliegos funcionales, Fases, hitos, continuidad Equipos, coordinacion
calidad-precio y coste y propiedad intelectual. interna y cultura
de ciclo de vida. de innovacion.

Impacto

@

Mejores servicios publicos e impulso al tejido empresarial.

2.3 Marco Juridico de la CPI

La CPI cuenta con un marco normativo sélido tanto en el dmbito europeo como en el
espanol. Su desarrollo se apoya en la normativa europea de contratacién publica, en
particular en la Directiva 2014/24/UE, que habilita enfoques y procedimientos
compatibles con la compra orientada a resultados e incorpora instrumentos
especificos como la asociacién para la innovacién. Este marco se complementa con
documentos de orientacién de la Comisién Europea, como la Guidance on Innovation
Procurement, y con guias prdcticas elaboradas en el Gmbito europeo, que consolidan
el enfoque de “contratacién publica para la innovacidn” como instrumento para
alinear el gasto publico con objetivos de transicion verde, digital y competitividad.

En Espafia, este marco se transpone principalmente a través de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico (LCSP). La norma establece en su articulo 28 que la
necesidad administrativa puede satisfacerse mediante el desarrollo de soluciones
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innovadoras y regula en el articulo 115 las CPM, que permiten a las administraciones
dialogar con operadores econdmicos para conocer el estado de la tecnologia y
orientar mejor sus pliegos. Por otra parte, los articulos 145 y 146 se introducen criterios
de adjudicacién basados en la mejor relacion calidad-precio y en el coste del ciclo
de vida, favoreciendo que las soluciones sostenibles e innovadoras tengan cabida
frente a las propuestas mds convencionales.

La LCSP contempla también instrumentos especificos que resultan idéneos para la
CPI, como la asociacién para la innovacién (articulo 177), un procedimiento disefiado
para encadenar fases de desarrollo y compra en un Unico contrato, o el didlogo
competitivo, que facilita la interaccién con proveedores cuando la solucién técnica
no estd claramente definida.

Mdas alld del marco estatal, diversas comunidades autbnomas han promovido
programas de apoyo y guias prdacticas para impulsar la CPl. En el caso de la
Comunitat Valenciang, la antigua Agencia Valenciana de la Innovacién (AVI), ahora
integrada en IVACE+i, ha publicado manuales y convocatorias que refuerzan el
encaje institucional de estos procedimientos.

A escala nacional, el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades ha impulsado
el programa Fomento de la Innovacién desde la Demanda (FID), que financia
proyectos de CPl en dmbitos estratégicos.

La norma permite y anima a las administraciones a incorporar la CPl en su prdctica
habitual. El desafio estd en la capacidad de los érganos de contratacion para aplicar
estas disposiciones de forma estratégica, integrdndolas en planes de innovacion y en
la gestidn ordinaria de los servicios publicos.

2.4 Instrumentos de CPI
2.4.1 Niveles de madurez tecnoldgica en la CP

En la CPI, la valoracién del grado de madurez de una solucion resulta Gtil para
determinar el nivel de innovacién requerido y orientar la eleccion del instrumento
mas adecuado en cada caso.

La metodologia mds extendida para realizar esta evaluacion es el uso de los
Technology Readiness Levels (TRLs) o niveles de madurez tecnolégica. Desarrollada
inicialmente en el dmbito aeroespacial, esta escala se ha generalizado en la Unidn
Europea como sistema de referencia para evaluar el grado de desarrollo de una
tecnologia en proyectos de |+D+i.

Los TRLs comprenden nueve niveles de madurez, que van desde la concepcidn inicial
de una idea (TRL 1) hasta su implantacién completa en el mercado (TRL 9). En los
niveles mas bajos, la tecnologia se encuentra adn en fase de investigacién bdsica o
de laboratorio. En los niveles intermedios ya existen prototipos que pueden validarse
en entornos controlados. Y en los mds altos, la solucién se aproxima a su utilizaciéon
efectiva en entorno real.
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Niveles TRL y su relacion con la CPI

Madurez tecnoldgica y ubicacion orientativa de los instrumentos
de Compra Publica de Innovacion.

e T

CPP
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TRL 1 — Principios basicos observados
Observacion inicial de principios basicos.

TRL 2 — Concepto formulado
Formulacion del concepto o tecnologia.

TRL 3 — Prueba de concepto

Validacion inicial de viabilidad.

TRL 4 — Tecnologia validada en laboratorio
Validacion en entorno de laboratorio.

TRL 5 — Tecnologia validada en entorno relevante
Desarrollo avanzado en entorno relevante.

TRL6 — Prototipo demostrado en entorno relevante
Demostracion del prototipo en entorno relevante.

——— )
TRL 7 — Demostracién en entorno real Asociacion para
Solucién ensayada en condiciones reales. la Innovacién
f Desarrolloy
TRL 8 — Sistema completo y validado adquisicion posterior
Solucion preparada para implantacion. €n un mismo
procedimiento.

TRL 9 — Sistema final probado «------.......-
Solucién probada en uso real.

MAYOR MADUREZ

Ubicacidn orientativa de las modalidades de CPI segun la madurez tecnolégica.
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En un proyecto de CPI, el recorrido entre TRL de partida y TRL de llegada resulta
determinante. No basta con conocer el punto en el que se encuentra la solucién: es
necesario definir también hasta qué nivel de madurez pretende alcanzarse al término
de la contratacion. Ese recorrido condiciona el disefio del proceso, la distribucion de
riesgos y la eleccion del instrumento mdés adecuado.

Asi, cuando la necesidad exige actividades de 14D para avanzar desde niveles bajos o
intermedios de madurez, el proyecto tenderd a encajar mejor en esquemas de
Compra Publica Precomercial. Cuando, por el contrario, la solucion se sitGa ya en
niveles altos de madurez y lo que se persigue es su validacién final, adaptacién o
despliegue, podrd resultar mds adecuada una Compra Publica de Tecnologia
Innovadora. Las orientaciones europeas parten precisamente de esa primera
distincion: si la contratacion exige o no servicios de I1+D.

Identificar correctamente el nivel de madurez permite orientar el proceso de CPI
hacia los actores adecuados y obtener beneficios que van mas alld de lo puramente
tecnoldgico. En fases intermedias de desarrollo, por ejemplo, se abre espacio a la
participacion de startups y pymes locales, que pueden aportar soluciones dgiles y
adaptadas al territorio. Al mismo tiempo, el uso de TRL introduce en la administracién
una nueva forma de trabajar basada en hitos, validaciones y gestion del riesgo, lo
que favorece un cambio cultural entre el personal técnico y de contratacion.

Situar correctamente la madurez de una tecnologia contribuye también a un uso
mds preciso de los recursos publicos. Permite evitar tanto la inversién en desarrollos
todavia demasiado inmaduros como la utilizacién de instrumentos de CPl en
supuestos en los que la solucién ya se encuentra suficientemente consolidada en el
mercado. De este modo, facilita una mejor adecuacién entre la necesidad planteada,
el tipo de desarrollo requerido y el instrumento de contratacion utilizado.

Ademads, la referencia a los TRL resulta Gtil para organizar el proyecto en fases, fijar
hitos de avance y ordenar la distribucidon de riesgos entre la administracion y los
operadores econdmicos. Su funcién no se limita, por tanto, a describir el estado de
una tecnologia, sino que aporta un criterio prdctico para planificar y gestionar
procesos de CPl con mayor precision.

Aunque los TRL se concibieron como una escala técnica, en la CPI se utilizan también
como herramienta de planificacidn y gestion. Una identificacion adecuada de la
madurez tecnolégica favorece, en Ultimo término, una mejor adecuacién de la
solucién contratada a la necesidad publica que se pretende atender.

2.4.2 Tipologias de CP!

La CPl puede adoptar distintas modalidades en funcién de la madurez de las
soluciones y de la finalidad del contrato. Las principales tipologias son la Compra
Piblica Precomercial (CPP), la Compra Publica de Tecnologia Innovadora (CPTI) y
la Asociacion para la Innovacion.
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Tipos de CPI

Las principales modalidades de CPI se diferencian por el tipo de contrato, el momento
de madurez de la solucion y la relacion entre [+D y adquisicion final.

Contratacion de servicios de I+D para
desarrollar soluciones no disponibles en el
mercado.

Compra

PUblica
Precomercial
CPP

# Fases sucesivas y competitivas

é Prototipos, pruebas o demostradores
# Reparto de riesgos y beneficios

4 Sin adquisicion comercial directa

Adquisicion de un bien o servicio innovador,

nuevo o mejorado, para responder a una

necesidad publica. Compra
PUblica de

Tecnologia
Innovadora
CPTI

$ Adquisicion de solucion innovadora
$ Adaptacion o validacion en entorno real
4 Menor riesgo tecnoldgico que la CPP

Procedimiento que permite desarrollar una
solucion innovadora y adquirirla
posteriormente en un MisSMO pProceso.

Asociacion - :
é Procedimiento previsto en la LCSP

para la
Innovacion

# Fases suscesivas
& Uno o varios socios

6 Adquisicion posterior si se alcanzan los
objetivos

16



a) Compra PUblica Precomercial

La CPP se utiliza cuando lo que se requiere son servicios de I+D para desarrollar una
solucion que todavia no se encuentra disponible en el mercado. En este caso, la
administracion no adquiere un producto o servicio final, sino que financia actividades
de investigacién y desarrollo orientadas a elevar el grado de madurez tecnoldgica de
la solucion.

Una de las notas distintivas de este modelo es que la administracion no se reserva
en exclusiva todos los resultados obtenidos, sino que comparte riesgos y beneficios
con las empresas participantes. Esto permite a los operadores econdmicos explotar
posteriormente los desarrollos en otros mercados y favorece la escalabilidad de las
soluciones.

La CPP queda fuera del @mbito de aplicacion ordinario de la LCSP en los supuestos
legalmente previstos y se desarrolla con arreglo a principios de publicidad,
transparencia, concurrencia e igualdad de trato. Habitualmente se articula en fases
sucesivas, en las que varios operadores compiten mediante prototipos, pruebas o
demostradores, y solo aquellos que alcanzan los objetivos fijados continGan en la
etapa siguiente. De este modo, se mitigan los riesgos inherentes a los procesos de
1+D.

Por su funcién, la CPP resulta adecuada cuando se parte de niveles de madurez
tecnolégica bajos o intermedios, aproximadamente entre TRL 3y TRL 6, y todavia es
necesario un esfuerzo relevante de desarrollo antes de poder disponer de una
solucidon aplicable en condiciones reales.

b) Compra de Tecnologia Innovadora

La CPTI se utiliza cuando la necesidad de la administracidn puede satisfacerse
mediante soluciones que se encuentran en fases avanzadas de desarrollo y que,
con las adaptaciones o validaciones necesarias, pueden desplegarse en el
mercado.

La CPTI se enmarca en la LCSP y puede articularse a través de procedimientos de
contratacion publica adecuados al grado de definicion de la necesidad y de la
solucién. Su objeto no es financiar actividades abiertas de I1+D, sino adquirir una
solucién innovadora capaz de dar respuesta a una necesidad concreta de la
administracion.

Desde el punto de vista de la madurez tecnoldgica, la CPTI suele situarse en niveles
altos, aproximadamente entre TRL7 y TRL 9, cuando el prototipo ya ha sido validado
en entorno relevante o real y la solucién se aproxima a su uso operativo. Aunque el
riesgo tecnolégico es menor que en la CPP, sigue existiendo un grado de
incertidumbre que exige validacién en entorno real y un seguimiento reforzado
durante la ejecucion.
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c) Asociacion para la Innovacion

La Asociacion para la Innovacion, prevista en la LCSP, es un procedimiento disefiado
especificamente para vincular en un Gnico contrato el desarrollo de una solucién
innovadora y su posterior adquisicion. Se emplea cuando el mercado no dispone de
soluciones adecuadas y la administracion pretende asegurar, desde el inicio, tanto el
proceso de desarrollo como la compra final del resultado.

En este procedimiento, la administracion selecciona uno o varios socios con los que
desarrolla la solucion a través de fases sucesivas de investigacion, desarrollo y
validacion. Una vez alcanzados los niveles de rendimiento previstos, el propio
contrato contempla la adquisiciobn de la solucidn resultante, lo que aporta
continuidad al proceso.

La Asociacion para la Innovacion resulta especialmente Gtil cuando la solucidn parte
de niveles intermedios de madurez tecnolégica y se busca avanzar hasta fases
proximas a la implantacion o comercializacion, asegurando desde el principio la
conexion entre el desarrollo y la aplicacidén efectiva de la solucion en el servicio
publico.

2.4.3 Gestion de la Propiedad Intelectual en la CP

En la CPI, la gestion de los derechos de propiedad intelectual e industrial plantea
una cuestidn especialmente relevante, ya que las soluciones desarrolladas o
adaptadas en el marco del contrato pueden tener un valor que trasciende la
relacion contractual concreta. Por ello, conviene definir desde el inicio qué derechos
corresponden a la administracién y cudles permanecen en manos de las empresas
adjudicatarias.

Las orientaciones europeas sobre contratacion de innovacion parten de dos ideas. La
primera es que no existe un Unico modelo vdlido para todos los supuestos: la
distribucién de derechos debe definirse expresamente en los pliegos y ajustarse al
tipo de innovacion, al objeto del contrato y al interés pUblico perseguido. La segunda
es que, en muchos casos, puede resultar mdas eficaz que la empresa conserve la
titularidad de los resultados, siempre que la administracion disponga de derechos
de uso suficientemente amplios para garantizar la prestacion del servicio y evitar
situaciones de dependencia futura. Las orientaciones de la Comisién subrayan que
el comprador publico debe obtener todos los derechos que necesite, pero no
necesariamente la titularidad plena, y que la licencia debe definirse con claridad en
cuanto a alcance, territorio, duracién y beneficiarios.

Esta solucidon permite equilibrar intereses. La administracidn asegura el acceso y
utilizacién de la solucidon en su dmbito de competencia, mientras que la empresa
mantiene la posibilidad de proteger, explotar y escalar comercialmente los
resultados. La Comisién Europea sefala ademds que dejar la titularidad en manos
del contratista puede traducirse en un menor precio y en un mayor atractivo del
contrato para los licitadores, siempre que el poder adjudicador reserve mecanismos
suficientes para evitar situaciones de bloqueo o dependencia tecnolbgica.
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Entre esos mecanismos figuran, por ejemplo, licencias amplias de uso, derechos de
acceso a mejoras futuras, cldusulas de reversibn en caso de no explotacion o
previsiones dirigidas a garantizar la interoperabilidad.

La distribucion de estos derechos traducirse en cldusulas contractuales precisas. Es
una cuestion juridica y una decision de gestidbn con efectos directos sobre la
participacion del mercado, la viabilidad de la solucidon y la capacidad de la
administracion para utilizarla con continuidad. Una apropiacidon excesiva por parte
del sector pUblico puede desincentivar la participacion de operadores, mientras que
una cesion insuficientemente delimitada, por el contrario, puede comprometer el
interés pUblico o generar dependencia respecto del proveedor.

La buena gestion de la propiedad intelectual en la CPI exige, por tanto, encontrar un
equilibrio entre acceso publico, posibilidad de explotacion empresarial y proteccion
del interés general. Ese equilibrio debe construirse caso por caso, en funcion de la
naturaleza de la solucion, del grado de innovacién implicado y de las necesidades
presentes y futuras del servicio pUblico.

Este reparto se concreta mediante cldusulas contractuales especificas, que se
desarrollan con mayor detalle en el apartado 3 de la guia.

2.5 Fuentes de financiacion para proyectos de CPI

La puesta en marcha de procesos de CPI requiere, ademds de voluntad politica y
capacidades técnicas, recursos econdmicos para cubrir actividoades de [+D,
validacion en entorno real y despliegue inicial Existen instrumentos en los niveles
europeo, nacional y autondmico que pueden combinarse en funcion del alcance del
proyecto y de la madurez de las soluciones.

a) Ambito europeo

La Unién Europea respalda la CPI como palanca para acelerar la transicion verde y
digital. En Horizonte Europa se incluyen convocatorias de Pre-Commercial
Procurement (PCP) y Public Procurement of Innovative solutions (PPI) orientadas a
administraciones que compran I+D o soluciones cercanas al mercado. El Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 2021-2027 permite integrar la CPl en
estrategias de desarrollo urbano sostenible, digitalizacion y economia circular,
financiando actuaciones que validen e implanten soluciones innovadoras con
impacto territorial. El Programa LIFE apoya proyectos ambientales, de agua, energia y
clima que utilicen la contratacion para introducir tecnologias o modelos de gestiéon
innovadores. En funcidén del contenido del proyecto, pueden ser complementarios
Interreg (cooperacién territorial) o Europa Digital (servicios publicos digitales y
ciberseguridad), cuando el objeto de la CPI es una solucién digitalizable y replicable.

b) Ambito nacional

En Espanfia, el programa Fomento de la Innovacién desde la Demanda (FID) financia
la preparacién y ejecucidn de CPlI en administraciones publicas, incluyendo
actuaciones previas como CPM y elaboracion de pliegos funcionales.
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El CDTI dispone de instrumentos para empresas que participan en proyectos
derivados de CPI (1+D individual o en cooperacién, demostraciéon y escalado), que
pueden combinarse con la demanda publica para reducir riesgo tecnolégico. Otros
organismos sectoriales pueden habilitar convocatorias alineadas con CPl en dmbitos
como salud, energia, movilidad o digitalizacién cuando la contratacién innovadora es
el medio para conseguir los objetivos del programa.

c) Ambito autonémico y local

Varias comunidades autbnomas han desarrollado lineas especificas para CPI. En la
Comunitat Valenciana, IVACE+i y la antigua AVI han impulsado guias y convocatorias
orientadas a proyectos en agua, energia y economia circular, asi como apoyos a la
preparacion de carteras de CPl y a la participacion empresarial. A escala local, los
presupuestos del ayuntamiento o de sus empresas publicas pueden destinarse a
fases de piloto y primera implantacién, habitualmente combinados con
cofinanciacién europea o estatal para ganar traccion y escalar resultados.

Financiacion por fases y combinacion de fuentes

En proyectos publicos, es habitual estructurar la financiacién por fases: preparaciéon y
CPM con apoyo nacional o autondémico, I+D competitiva en modalidad CPP con
consorcios financiados a través de programas europeos y, cuando la solucién estd
proxima al mercado, adopcién mediante CPTI cofinanciada con FEDER o con recursos
propios reforzados por lineas estatales. Esta secuencia permite alinear el instrumento
financiero con el nivel de madurez tecnoldgica, distribuir riesgos y asegurar
trazabilidad del gasto.
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3 Gestion de un
proyecto de CPI

3.1Introduccion a la gestion de un proyecto de CPI

Este capitulo aborda la CPI desde una perspectiva doble. Su finalidad es ordenar el
proceso en pasos reconocibles y mostrar qué actuaciones corresponden, por un lado,
a la administracion pUblica que impulsa la contratacién y, por otro, a las entidades
proveedoras que participan en ella.

A estos efectos, el apartado se organiza en dos recorridos.
 El recorrido desde la demanda publica. Explica qué hace la administraciéon
publica a lo largo del proceso de CPI: identificar la necesidad, preparar la
contratacion, dialogar con el mercado, licitar, ejecutar y evaluar.

 El recorrido desde la oferta. Explica qué hacen las empresas y demds entidades
proveedoras: detectar oportunidades, participar en consultas preliminares,
preparar propuestas, ejecutar el contrato y, en su caso, explotar los resultados.

Ambos siguen el mismo proceso, pero no cumplen la misma funcién. La
administracion define la necesidad, prepara la contratacion y orienta la demanda
pUblica de innovacidn. La oferta, por su parte, traduce esa demanda en propuestas y
soluciones viables. Entender la CPl desde estas dos perspectivas permite leer el
apartado 4 como una guia prdctica de pasos, responsabilidades e interacciones a lo
largo del proyecto.

La CPl debe entenderse como un proceso colaborativo entre la demanda publicay
la oferta innovadora, donde la interaccion entre ambas partes constituye el nacleo
del éxito del proyecto.

Instancias de colaboracién en la CPI

Preparacion e Consulta al Ejecuciony
identificacion de Mercadoy seguimiento del
necesidades contraste de proyecto
viabilidad

Unidades promotoras, Comprador publico,
usuarios finales, empresas, centros Comprador publico,
representantes del tecnologicos, adjudicatario, equipos
mercado, personal universidades, startups, técnicos, unidades de
técnico y estratégico clUsteres. control financiero
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3.2 Gestion desde la demanda

La gestidbn desde la demanda comprende las actuaciones que desarrolla el
comprador publico para impulsar un proceso de CPlI desde la identificacion de
necesidades hasta la evaluacion de los resultados.

A efectos expositivos, este recorrido se ordena en varias fases: acciones
preparatorias, definicién de retos, consultas preliminares al mercado, elaboracién del
mapa de demanda tempranag, disefio y publicacidn de la licitacion, evaluacion vy
adjudicacion, ejecucidn del contrato, seguimiento del impacto y gestion del cambio
organizativo.

3.2.1 Acciones preparatorias

Las acciones preparatorias constituyen la fase inicial del proceso de CPI. Su funcién
es crear las condiciones técnicas, juridicas, organizativas y estratégicas necesarias
para que la contratacién pueda plantearse con bases sdlidas y con una orientaciéon
clara desde el inicio.

Se trata de una fase de trabajo interno, pero también de apertura temprana al
ecosistema de innovacidén. La interaccidn con centros tecnoldgicos, universidades,
empresas, startups, clUsteres y otros agentes del entorno permite contrastar
necesidades, conocer mejor el estado de la técnica e identificar capacidades e
identificar capacidades existentes antes de formular los retos. Esto mejora la calidad
del proceso posterior y ayuda a que la futura contratacion se dirija a soluciones
viables y realmente innovadoras.

En esta fase, ademds, es necesario prestar atencion a startups y pymes innovadoras.
Su incorporacion temprana al proceso permite ampliar el conocimiento sobre
soluciones emergentes y evitar que la preparacion de la contratacién quede limitada
a operadores tradicionales o a tecnologias ya consolidadas. La apertura al
ecosistema debe entenderse como una de las condiciones para una buena
formulacion de los retos y para el disefio de una contratacion mas competitiva y
abierta.

La siguiente figura recoge algunas herramientas que pueden emplearse en esta fase
para interactuar con el ecosistema de innovacion, en funcién del grado de madurez
del reto y del nivel de apertura que se quiera dar al proceso.

(1) (2) (3)

| e o
Talleres de Focus groups Mesas o foros
deteccion de retos tematicos de innovacion

Identificar necesidades y areas de mejora. Trabajo por ambitos concretos. Dialogo abierto con el ecosistema local.

(a4 (5)
_ =
Reuniones bilaterales Participacion en
exploratorias plataformas y redes

Conocer capacidades y proyectos en curso. Intercambio de conocimiento regional o nacional.
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Entre las principales actividades de esta fase se incluyen:

» Constitucion del equipo de trabajo o unidad CPI, formado por personal técnico,
juridico y econdémico, con funciones claramente definidas y con capacidad de
coordinacién transversal dentro de la entidad.

o Formacion del equipo en CPl, mediante webinars, materiales de apoyo y buenas
practicas a nivel europeo y nacional.

 Definicion del marco estratégico, alineando el proceso con los objetivos
institucionales, los planes estratégicos y de sostenibilidad, y las estrategias de
economia circular.

» Revision del marco normativo y de las fuentes de financiacion, especialmente
los programas nacionales o europeos que puedan apoyar el proyecto (por
ejemplo, FID-CPI, FEDER u Horizonte Europa).

 Andlisis de viabilidad y priorizacion de necesidades, valorando el potencial de
innovacioén, el impacto esperado, la madurez tecnolégica (TRL) y los recursos
disponibles.

« Planificacion del proceso de CPI, que incluye la definicion de un cronograma, los
hitos principales, los mecanismos de seguimiento y los indicadores de éxito.

El resultado de esta fase es un documento de planificacién inicial que fija la hoja de
ruta del proceso y sirve de base para la definicion de los retos y el disefio de las
consultas preliminares al mercado.

Esta fase cumple una funcidn decisiva ya que permite precisar el problema publico
que se quiere abordar, ordenar el trabajo interno, anticipar riesgos y asegurar que la
contratacion se apoya en conocimiento suficiente antes de abrirse al mercado.
Sobre ella se construyen las fases posteriores del proceso.

La definicién de retos marca el inicio de la configuracion sustantiva del proyecto de
CPl. En esta fase se analizan las necesidades de la organizacion y se identifican
aquellos dmbitos en los que las soluciones disponibles en el mercado no permiten
alcanzar los objetivos de eficiencia, sostenibilidad o calidad del servicio.

El trabajo parte de un diagnéstico interno, en el que distintas dreas y unidades
funcionales identifican problemas, limitaciones y oportunidades de mejora
relacionadas con la prestacion de los servicios. Esta revision suele apoyarse en
reuniones técnicas, entrevistas o talleres colaborativos que permiten contrastar
experiencias, prioridades y necesidades.

A partir de esa informacion se formula el reto de innovacion en términos funcionales,
es decir, describiendo qué se necesita lograr sin predeterminar la solucion. Esta
formulacidn debe ser suficientemente precisa para orientar al mercado, pero al
mismo tiempo lo bastante abierta como para permitir distintas aproximaciones
tecnolégicas, organizativas o metodologicas.

La formulacion funcional del reto cumple ademdas otra funcidn relevante: favorece
una mayor diversidad de respuestas por parte del mercado. Cuando la necesidad se
define sin cerrar de antemano la solucién, aumenta la posibilidad de que concurran
operadores de distinto perfil y tamano, incluidas startups y pymes con soluciones
emergentes
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Posteriormente se realiza un andlisis de impacto y viabilidad, dirigido a valorar la
relevancia del reto, los beneficios esperados y el grado de madurez tecnolégica de
las posibles soluciones. Esta evaluacién permite priorizar aquellos retos con mayor
capacidad de transformacién y orientar los recursos hacia dmbitos con un impacto
social, ambiental o econémico mds significativo.

Identificacion Entrevistas clave para obtener

" informacion, incluyendo a los
de necesidades usuarios del servicio

Verificacion de Opinidn de expertos, asesores, técnicos.
‘dad Reuniones con las partes interesadas.
necesidades Grupos de discusion/talleres

Analisis del estado del arte: Revision
bibliografica de publicaciones cientificas.

Analisis de
viabilidad Investigacion de patentes. Andlisis del
marco normativo: legislacion, certificaciones

C?n§ulta ¢Existe alguna solucién en el
Preliminar de mercado o préxima a ser
Mercado comercializada?

1
No 1 si

CPP CPTI

El resultado de esta fase es un catdlogo de retos de innovacidon que recoge las
necesidades priorizadas y sirve de base para las consultas preliminares al mercado y
para la elaboracién del Mapa de Demanda Temprana. La calidad de esta
formulacidon condiciona de manera directa la utilidad de las CPM y la posterior
redaccion de los pliegos.

3.2.2 Consultas preliminares al mercado (CPM)

Las consultas preliminares al mercado (CPM) son una herramienta esencial en la
CPI, porque permiten preparar licitaciones complejas con un mejor conocimiento
del estado de la técnica, de las capacidades existentes y de las posibles vias de
respuesta a una necesidad puablica. Cumplen una doble funcién: por un lado,
recabar informacién del mercado y, por otro, comunicar al mercado los retos
identificados por la administracion y anticipar el posible alcance de la futura
contratacion.
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En el ordenamiento espanol, las CPM estdn reguladas en el articulo 115 de la Ley
9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP). Este precepto permite a los érganos
de contratacién realizar estudios preparatorios y solicitar asesoramiento técnico o
informacion a expertos, operadores econdmicos o autoridades competentes,
siempre que ello no falsee la competencia ni otorgue ventajas indebidas a ningdn
participante.

En la préctica, una CPM suele articularse mediante una convocatoria abierta en la
que pueden participar empresas, centros tecnoldgicos, universidades y otros
agentes del conocimiento. A través de este proceso, la administracién obtiene
informacion atil para concretar mejor el objeto funcional del contrato, valorar la
viabilidad técnica y econédmica de las soluciones, ajustar plazos y presupuestos, y
anticipar, cuando procedaq, aspectos como la solvencia exigible o el tratamiento de la
propiedad intelectual e industrial.

El desarrollo de la CPM debe respetar los principios generales de la contratacidn
publica, en particular la transparencia, la igualdad de trato, la libre concurrencia y la
proporcionalidad. Esto exige, entre otras cuestiones, dar publicidad suficiente a la
convocatoria, asegurar que toda la informacién relevante se pone a disposicién de
los participantes en condiciones de igualdad, evitar orientaciones que favorezcan
soluciones o proveedores concretos y conceder plazos adecuados para la
participacion.

Las necesidades objeto de consulta y las especificaciones que puedan derivarse de
ella deben formularse, como regla general, en términos funcionales o de
rendimiento, sin cerrar de antemano la respuesta tecnolégica. Esta cautela resulta
especialmente importante para preservar la neutralidad del procedimiento y facilitar
la concurrencia de operadores diversos, incluidas startups y pymes innovadoras.

La CPM debe concluir con un informe de resultados que deje constancia de las
actuaciones realizadas, de las entidades participantes, de las aportaciones recibidas
y de las conclusiones obtenidas. Este documento cumple una funcion relevante de
trazabilidad, porque permite justificar como se ha preparado la futura licitacion y
sobre qué base técnica se han adoptado determinadas decisiones.

Ademads de su utilidad inmediata para preparar el contrato, las CPM cumplen una
funcién mdas amplia: permiten a la administracion contrastar sus necesidades con
la realidad del mercado antes de licitar y reducen el riesgo de definir de forma
inadecuada el objeto contractual. Sus resultados pueden servir también de base
para la elaboracién del Mapa de Demanda Temprana, al ordenar y comunicar las
prioridades de innovacién del comprador publico.
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3.2.3 Elaboracioén del mapa de demanda temprana

Una vez realizadas las consultas preliminares al mercado y analizada la informacion
obtenida, la administracion puede ordenar y priorizar las necesidades de innovaciéon
detectadas mediante la elaboracién de un mapa de demanda temprana (MDT). Se
trata de una herramienta de planificacion y comunicacion que permite trasladar al
mercado, de forma anticipada, qué ambitos de actuacion podrian abordarse
mediante futuros procesos de CPI.

El MDT se construye a partir de la informacion recabada en las fases previas del
proceso, en particular de la definicién de retos y de las CPM. Su utilidad principal
consiste en organizar esas necesidades en un documento que permita identificar
prioridades, agrupar dmbitos de actuacién y ofrecer una vision mds clara de las
posibles lineas de contratacion futura.

Cuando estd bien formulado, el MDT mejora la coordinacién interna de la entidad,
facilita la planificacién de actuaciones posteriores y refuerza la transparencia frente
al mercado. Ademds, permite a empresas, centros tecnoldgicos, universidades y
otros agentes del ecosistema conocer con antelacién las prioridades publicas de
innovacién y orientar sus capacidades o lineas de trabajo hacia ellas.

Su contenido puede variar en funcién del grado de madurez del proceso, pero
habitualmente incluye la descripcion de los retos identificados, el dmbito funcional
en el que se insertan, el tipo de solucidon esperada, una estimacion orientativa de
plazos y, cuando sea posible, informacién sobre el posible encaje financiero o
programatico de la actuacién. Se trata, en todo caso, de un documento abierto y
actualizable.

En este sentido, el MDT cumple también una funcién relevante para startups y pymes
innovadoras. La publicidad anticipada de necesidades permite que operadores con
Menos recursos o menor experiencia en contratacion pudblica dispongan de mas
tiempo para prepararse, ajustar sus desarrollos y valorar posibles vias de
colaboracion. De este modo, el MDT amplia la visibilidad de la demanda pdblica y
favorece una participacion mdas abierta y competitiva en fases posteriores.

Como referencia prdctica, puede mencionarse la experiencia del Sistema Sanitario
PUblico de Andalucia , que ha utilizado este tipo de herramienta para publicar de
forma abierta retos y necesidades de innovacion en distintos dmbitos asistenciales y
de gestion. Este tipo de iniciativas permite trasladar al mercado una sefial temprana
sobre las prioridades del comprador publico y reforzar la conexiéon entre demanda
publica e inversién en [+D.

3.2.4 Licitacion: redaccion de pliegos

La fase de licitacion es el momento en que la administracion traduce los retos
identificados en un procedimiento contractual concreto. En los procesos de CPI, la
redaccion de los pliegos resulta decisiva, porque de ella depende que la contratacidn
conserve su orientacion a la innovacién y, al mismo tiempo, mantenga plena
coherencia con la normativa aplicable.
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El objetivo principal de esta fase es definir con claridad qué resultados, prestaciones
o funcionalidades se esperan del contrato, sin predeterminar de forma innecesaria la
solucién técnica. Esta formulacion funcional permite abrir el procedimiento a
distintas respuestas tecnoldgicas, organizativas o metodoldgicas y favorece una
concurrencia mas amplia.

En este sentido, la innovacién se incorpora al expediente principalmente a través de
tres elementos.

a) En la definicion del objeto del contrato (articulo 99 de la LCSP)

El objeto puede definirse atendiendo a las funcionalidades o resultados que se
pretenden alcanzar, en lugar de limitarse a una solucion concreta. Este enfoque abre
el proceso a propuestas tecnoldgicas, ambientales o sociales que mejoren la
eficiencia y la sostenibilidad. Se recomienda describir la necesidad en términos
funcionales, apoydndose en la norma UNE-EN 16271 sobre especificaciones
funcionales. Este enfoque es relevante para no excluir startups y pymes.

b)En los criterios de adjudicacion (articulo 145 de la LCSP)

La adjudicacién debe basarse en la mejor relacidén calidad-precio, combinando
criterios econdmicos y cualitativos. Estos dltimos pueden incorporar aspectos
medioambientales, sociales e innovadores vinculados al objeto del contrato, como la
calidad técnica, la eficiencia energética, la circularidad de materiales o el impacto
social positivo. La ponderacién debe dar un peso significativo a los elementos de
innovacién y sostenibilidad, evitando que el precio sea el factor determinante.

La Comisidon recomienda dar un peso suficiente a los criterios cualitativos para que la
innovacién cuente lo bastante como para ganar, tal y como se recoge en Scale up
with the public sector (Comisién Europeq, 2023, en adelante Scale Up (2023)). Esto
corrige la asimetria competitiva entre empresas consolidadas y startups.

C)En las condiciones especiales de ejecucion (articulo 202 de la
LCSP)

Pueden establecerse requisitos que fomenten el uso de tecnologias o procedimientos
innovadores, la reduccién del impacto ambiental o la mejora de la trazabilidad y
reutilizacidon de recursos. Estas condiciones deben ser proporcionales, medibles y
compatibles con el principio de igualdad de trato.

La eleccion del procedimiento de contratacion debe ajustarse al grado de madurez
de la soluciéon buscada y al tipo de resultado esperado. En funcién de ello, la
administracion podrd recurrir a las distintas modalidades de CPI ya analizadas, asi
como a procedimientos que ofrezcan mayor flexibilidad cuando la necesidad no
pueda definirse por completo desde el inicio.
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Durante la redaccidn de los pliegos, la informacion obtenida en las fases previas
(especialmente a través de la CPM y del Mapa de Demanda Temprana) debe
utilizarse para concretar el alcance del contrato, los requisitos esenciales de la
solucién, los indicadores de rendimiento y, en su caso, los hitos técnicos y
econbmicos del proyecto. La matriz de valoracidn debe ser transparente y
equilibrada, de forma que refleje con claridad el peso de la innovacidn, la calidad y el
precio.

En esta fase, resulta especialmente importante evitar requisitos que limiten
injustificadamente la concurrencia. La solvencia técnica y econdmica debe
formularse con criterios de proporcionalidad, ajustados al objeto real del contrato.
Cuando proceda, conviene admitir medios alternativos de acreditacién técnica,
como prototipos operativos, pilotos previos, validaciones de terceros o ensayos, en
lugar de exigir exclusivamente referencias en contratos anteriores con
administraciones pUblicas. Del mismo modo, la divisién en lotes, cuando sea viable, y
los pagos vinculados a hitos o entregables intermedios pueden reducir barreras de
entrada para operadores especializados o de menor tamafio.

Los pliegos deben incorporar también cldusulas claras sobre confidencialidad,
validacion y aceptacién de resultados, seguimiento técnico y financiero, pagos
ligados al cumplimiento de hitos y, cuando corresponda, propiedad intelectual e
industrial. Esta dltima cuestion debe resolverse de forma equilibrada, garantizando a
la administracién los derechos de uso necesarios sin impedir la explotacién posterior
de la innovacién por parte del adjudicatario. Su desarrollo especifico se aborda en el
apartado correspondiente.

Por dltimo, la coherencia entre los pliegos y las fases previas del proceso debe
quedar debidamente documentada. La licitacién no debe aparecer como una fase
aislada, sino como la traduccién contractual de un trabajo previo de diagnéstico,
contraste con el mercado y definiciéon de prioridades. Una redaccion clara, funcional
y trazable de los pliegos constituye, por ello, una de las condiciones mds importantes
para que la CPI produzca resultados Gtiles y juridicamente sélidos.

Derechos de Propiedad Intelectual

Los pliegos deben definir con claridad el régimen aplicable a la propiedad intelectual
e industrial de los resultados. Esta previsidn es relevante para proteger el interés
publico, garantizar la continuidad del servicio y, al mismo tiempo, no impedir la
explotacion posterior de la innovacion por parte del adjudicatario. La regulacién de
estas cuestiones debe buscar un equilibrio entre libertad de uso para la
administracion, viabilidad comercial para la empresa y prevencién de situaciones de
bloqueo tecnolbgico. La siguiente tabla recoge algunas cuestiones que conviene
prever expresamente en esta fase.

El criterio general debe ser que la administracion asegure todos los derechos que
necesite para el uso publico previsto, sin extender esa apropiacién mas alld de lo
necesario. La forma concreta de articular ese equilibrio dependerd del tipo de
solucion, del objeto del contrato y del interés publico comprometido.
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Tema Qué considerar

Ejemplo (orientativo)

Determinar si la administracion

Titularidad de necesita ser titular de la

“El adjudicatario
conservard la titularidad de los derechos
de propiedad intelectual, otorgando
a la entidad contratante una licencia

resultados propiedad intelectual o si basta gratuitg, irrevocable, no exclusiva y
con una licencia amplia. de dmbito mundial para usar, modificar y
reproducir los resultados en el
marco de sus competencias”.
Definir claramente el alcance “La licencia comprenderd
. . (uso, modificacién, cesion), el el derecho a utilizar y adaptar la solucion
Licencia de L . . .
usoy territorio (nacional o mundial) y la durante toda su vida Util,
S L. duracion pudiendo compartirla con otras
ambito . . : . B :
(limitada o equivalente a la vida entidades publicas para fines no
atil del derecho). comerciales”.
Exigir al licitador “El licitador
IPR la declaracién previa de identificard cualquier derecho de

derechos existentes incorporados
al proyecto
(software, datos, know-how).

preexistentes

propiedad intelectual preexistente que se
incorpore al objeto del contrato y
garantizard su uso legitimo”.

Incluir una clédusula
de “derecho de llamada” (call-

Proteccion back), que permita a la

Si el adjudicatario no
explota comercialmente los resultados en

frente a administracién un plazo de (x) meses, la entidad
bloqueo del reclamar la titularidad si el contratante podrd solicitar la
proveedor contratista no explota o utiliza transferencia de la titularidad de los
indebidamente derechos”.
los resultados.
Si se desarrolla B .
o El contratista
software especifico, prever la ) -
oy entregard los codigos fuente y
Software entrega de codigo fuente,

documentacion
técnica y manuales para
garantizar continuidad.

desarrollado

documentacion técnica necesarios para el

mantenimiento, evolucion y migracion del
sistema”.

Cuando se generen o
recopilen datos publicos, valorar

Datos y bases . - .
Y la publicacion en formato abierto

“Los datos obtenidos
serdn de titularidad de la administracion
y podrdn difundirse como datos

de datos . .
% abiertos conforme a la normativa
definir la titularidad. aplicable”.
- 2 “Los derechos de
. La administracion debe retener los 2 .
Estudios o explotacion sobre los estudios elaborados
derechos de autor para ) )
documentos ) S pertenecerdn a la entidad
P garantizar su publicacion y . .
técnicos contratante, reconociendo la autoria del

reutilizacion.

adjudicatario”.

Fuente: elaboracién propia a partir de Comisién Europea, Guidance on Innovation Procurement (2021), anexo sobre

derechos de propiedad intelectual.
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Consideraciones para facilitar la participacion de startups y pymes

La participacién de startups y pymes no se produce por inercia. El disefio de los
pliegos debe favorecerla de forma expresa, especialmente cuando se trata de
operadores que concentran una parte relevante de la capacidad innovadora, pero
encuentran con frecuencia barreras administrativas o requisitos desproporcionados
para acceder al mercado publico.

Para ello, los pliegos deben formularse con arreglo a un criterio de proporcionalidad.
La solvencia técnica y econdmica ha de ajustarse al objeto real del contrato y a las
necesidades funcionales definidas, evitando exigencias que solo grandes
operadores puedan cumplir sin justificacion suficiente. La experiencia previa debe
valorarse por su pertinencia técnica y no inicamente por el volumen o la dimension
de los contratos ejecutados.

Las especificaciones deben formularse en términos funcionales. La descripcion
basada en resultados, y no en soluciones cerradas, reduce la dependencia de
tecnologias ya consolidadas y deja espacio a propuestas emergentes que pueden
igualar o superar el rendimiento esperado mediante soluciones no convencionales.

El disefio del contrato también influye en esta apertura. La divisidn en lotes, cuando
resulte viable, puede facilitar el acceso de operadores especializados o de menor
tamano. Del mismo modo, los pagos anticipados o vinculados a hitos y entregables
intermedios pueden reducir una de las barreras mas frecuentes para startups y
pymes: la tension financiera derivada de procesos largos y costes iniciales elevados.

Por Gltimo, los procedimientos que permiten mayor interaccién, como la licitacion
con negociacion, el diGlogo competitivo o la asociacién para la innovacién, pueden
resultar especialmente Utiles para facilitar la entrada de nuevos operadores, al
permitir una mejor adaptacién entre necesidad publica, solucién propuesta y grado
de riesgo tecnolégico.

3.2.5 Evaluacién y adjudicacion

La fase de evaluacién y adjudicacién es el momento en que la administracion
analiza las ofertas recibidas y selecciona aquella que mejor responde a los objetivos
funcionales definidos en los pliegos. En los procedimientos de CPI, esta etapa tiene
una relevancia especial, ya que la valoracién no debe centrarse Gnicamente en el
precio, sino también en el valor innovador, la solidez técnica y el impacto potencial
de las soluciones propuestas.

La evaluacidon debe realizarse con arreglo a los principios de objetividad,
transparencia y trazabilidad, aplicando los criterios de adjudicacion fijados en la
documentacién contractual. Estos criterios deben basarse en la mejor relacién
calidad-precio, en los términos previstos en el articulo 145 de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico, y pueden ponderar aspectos como el grado de
innovacién, el rendimiento funcional, la sostenibilidad, la escalabilidad o los
beneficios sociales y ambientales de la propuesta.
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Para asegurar una valoracién rigurosa, conviene que el érgano de contratacion
cuente con comités técnicos de evaluacion de cardcter multidisciplinar, integrados
por perfiles con conocimiento en contratacién, innovacién y aspectos técnicos del
proyecto. En determinados supuestos, pueden intervenir también expertos externos
o entidades de apoyo a la innovacidon que aporten conocimiento especializado
sobre las tecnologias o modelos propuestos, siempre con pleno respeto a la
confidencialidad y a la igualdad de trato entre licitadores.

La valoracién debe basarse en los medios de prueba previstos en el pliego, que
habrdn de haberse configurado de forma proporcionada y coherente con el objeto
del contrato, de manera que no excluyan injustificadamente a operadores
innovadores.

La resoluciéon de adjudicacién debe ser motivada y publicarse en los perfiles y
plataformas correspondientes, de forma que quede garantizada la trazabilidad del
proceso y el acceso de los licitadores a la informacion relevante sobre la decision
adoptada.

3.2.6 Gestion de los derechos de propiedad intelectual

La gestién de los derechos de propiedad intelectual e industrial (DPI) debe quedar
definida desde la fase de licitacidén, porque condiciona tanto la ejecucion del
contrato como la explotacién posterior de los resultados. En los proyectos de CPI,
esta cuestion afecta a aspectos esenciales como la titularidad de los desarrollos, los
derechos de uso de la administracién, la posibilidad de explotacion comercial por
parte del adjudicatario y la prevencién de situaciones de dependencia tecnolbgica.

La regulacion de los DPI debe buscar un equilibrio entre tres objetivos: garantizar a la
administracion el uso y continuidad de la solucién contratada, permitir a la empresa
explotar comercialmente la innovaciéon cuando proceda y asegurar que el reparto
de riesgos y beneficios resulte compatible con la naturaleza del contrato y con la
normativa aplicable.

Modelos de asignacion y gestion de DP]

El modelo de gestién de los DPI varia en funcién de la modalidad de CPI empleada y
del tipo de resultado que se espera obtener.

a) Compra PUblica Precomercial (CPP)

En la CPP, la administraciéon contrata servicios de 1+D y comparte con las empresas
adjudicatarias los riesgos y beneficios derivados del desarrollo. Lo mds habitual es
que la titularidad de los resultados permanezca en las empresas, mientras que la
administracion conserva derechos de uso no exclusivos, gratuitos y
suficientemente amplios para atender sus fines pablicos. Este modelo favorece la
posterior explotacién de la innovacioén en otros mercados y refuerza los incentivos
empresariales para invertir en desarrollo.
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b) Compra Publica de Tecnologia Innovadora (CPTI)

En la CPTI, la solucién se encuentra ya en una fase avanzada de desarrollo y el
contrato se orienta a su adquisicion, adaptacién o validacién final. En estos casos, la
titularidad puede permanecer en el proveedor o cederse total o parcialmente a la
administracion, segin la naturaleza de la solucion y el interés puablico
comprometido. Lo relevante es que el pliego garantice de forma clara los derechos
de uso, mantenimiento, evolucién y acceso necesarios para asegurar la continuidad
del servicio.

c) Asociacion para la Innovacion

En la Asociacién para la Innovacion, el contrato integra desarrollo y adquisicion en
un unico procedimiento. Por ello, la gestién de los DPI debe prever desde el inicio
tanto el régimen aplicable a los resultados intermedios como el correspondiente a
la soluciéon final. En este modelo resulta especialmente importante definir con
claridad la titularidad, las licencias de uso, los posibles derechos de explotacion
comercial y los mecanismos que eviten bloqueos o dependencias exclusivas
respecto del socio o socios seleccionados.

Aspectos que delben quedar regulados en el contrato

Con independencia de la modalidad utilizada, la gestidon de los DPI debe prever
expresamente, al menos, las siguientes cuestiones:

1.La titularidad de los resultados generados.

2.El alcance de las licencias de uso a favor de la administracion.

3.El tratamiento de los derechos preexistentes incorporados al proyecto.

4.Las condiciones de confidencialidad y proteccion del know-how.

5.La notificacion y, en su caso, el registro de resultados patentables.

6.La posibilidad de explotacién comercial posterior y, cuando proceda, el reparto
de retornos.

7.Las condiciones de acceso a software, datos, documentacion técnica y demas
elementos necesarios para garantizar continuidad, mantenimiento y evolucién
de la solucién.

Para startups y pymes, la posibilidad de conservar o explotar los resultados
constituye a menudo un incentivo decisivo para participar en procesos de CPI. Por
ello, las clausulas contractuales deben evitar una apropiacién publica mas amplia
de la necesaria y ajustarse al criterio general de asegurar a la administracion todos
los derechos que necesita, pero solo aquellos que necesita.

Una gestidon equilibrada de los DPI protege el interés puablico sin vaciar de incentivo
la participacion empresarial. Su funcién no es solo juridica: también condiciona la
viabilidad del proyecto, la calidad de la concurrencia y la capacidad de la
innovacién para desplegar efectos mas allé del contrato inicial.
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3.2.7 Ejecucidén del proyecto y seguimiento del impacto

Seguimiento de la ejecucion

La fase de ejecucién es el momento en el que la administraciéon y el adjudicatario
llevan a la préctica la solucién innovadora prevista en el contrato. En los proyectos
de CPI, esta etapa requiere una gestion activa y flexible, ya que el proceso puede
implicar ajustes técnicos o metodoloégicos a medida que se validan los resultados.
Durante la ejecucién, resulta conveniente mantener un canal técnico agil y una
interlocucion fluida entre las partes.

La administracion debe asegurar que el proyecto se desarrolla conforme a los
objetivos establecidos, manteniendo un equilibrio entre control técnico y flexibilidad.
Para ello, conviene definir desde el inicio un plan de seguimiento que establezca los
hitos de desarrollo, los criterios de validacién y las condiciones de aceptacién de
resultados. Este seguimiento permite anticipar problemas, garantizar la trazabilidad
de las decisiones y justificar adecuadamente el uso de los recursos publicos.

En los procedimientos de CPP, el seguimiento suele organizarse en fases sucesivas
de desarrollo y prueba, en las que cada prototipo se evalia antes de pasar a la
siguiente etapa. En la CPTl y en la Al, la supervisidon se centra en la integracién de la
solucién final y en la comprobacién de su funcionamiento en el entorno real de la
organizacion.

Durante la ejecucidon también debe garantizarse la trazabilidad de los costes y la
correcta justificacion de los fondos cuando el proyecto cuente con financiacién
pUblica o europea. Cualquier ajuste relevante deberd tramitarse conforme a lo
previsto en la LCSP para la modificacion de contratos, motivando su necesidad y
proporcionalidad.

Evaluacion de resultados e impacto

Finalizada la ejecucién, la administracién debe evaluar los resultados y el impacto
del proyecto. Esta evaluacion debe atender, al menos, a tres aspectos: el
cumplimiento técnico y funcional de los objetivos previstos; la mejora de los
procesos y de la eficiencia interna; y los beneficios econémicos, sociales o
ambientales generados.

3.2.8 Gestion del cambio

La gestion del cambio acompania todo el ciclo de la CPI y resulta necesaria para que
la innovacién adquirida se integre de forma efectiva en la organizacién y genere un
impacto duradero en la prestacién de los servicios publicos.

La adopcidn de una solucién innovadora no se limita a su implantacion técnica, sino
que exige ajustar procesos, estructuras y competencias internas para aprovechar
plenamente su potencial. Toda innovacidon puede alterar rutinas, redistribuir
responsabilidades y requerir nuevas formas de coordinacion.
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Por ello, la administracion debe prever desde el inicio como se incorporard la
solucién al funcionamiento ordinario, qué unidades asumirdn su gestidén, qué
formacidén necesitard el personal y como se evaluard su efecto sobre el servicio.

Una gestion del cambio eficaz combina, al menos, tres dimensiones:

Dimensiones de la gestion del cambio

1. Organizativa

Integrar la innovacién en procesos
y unidades, evitando solapamientos,
disfunciones y resistencias innecesarias.

2. Humana
gl e |
COD Implicar a equipos técnicos y usuarios

finales, explicando el sentido del cambio
y sus beneficios.

r'
.,

~
’

: 3. Cultural

Favorecer la experimentacion, la mejora
continua y la colaboracion con
agentes externos.

&
"

Ademads, conviene establecer mecanismos de comunicacién interna, formaciéon
especifica y acompafnamiento a los equipos, de forma que la transicion pueda
realizarse con mayor seguridad y sin dependencia excesiva del proveedor. La
identificacion temprana de barreras tecnolégicas, normativas u operativas permite
anticipar medidas de mitigacion y reforzar la sostenibilidad del cambio.

La gestidn del cambio no debe entenderse como una actuacién residual al final del
proceso, sino como una condicidon para que la solucién contratada se incorpore de
manera estable al funcionamiento de la organizacion y produzca mejoras efectivas
en la prestacion del servicio.
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3.3 Gestion desde la demanda

La CPI exige una participacion activa de la oferta innovadora. La administraciéon
identifica necesidades, define retos y articula la contratacion; las empresas y demas
entidades proveedoras aportan soluciones, capacidades tecnolégicas y medios de
ejecucion. Desde esta perspectiva, la CPI no debe entenderse solo como un
procedimiento de contratacién, sino también como un itinerario que la oferta debe
saber recorrer: detectar oportunidades, interpretar correctamente la necesidad
pUblica, participar en consultas preliminares, preparar propuestas solventes y
ejecutar el contrato en condiciones de innovacion e incertidumbre controlada.

La practica de la CPI en Espafia en los Ultimos afos muestra que no se trata de una
figura excepcional ni limitada a experiencias piloto. A nivel nacional se han
identificado mds de un centenar de actuaciones de CPl, impulsadas por
administraciones de distinto dmbito y con continuidad en el tiempo. Estas iniciativas
se concentran principalmente en sectores vinculados a la salud y a los retos urbanos
competencia de los poderes publicos, como el medio ambiente, el aguaq, la energia,
la movilidad, las infraestructuras y la digitalizacién, y se articulan mayoritariamente
mediante Compra PUblica de Tecnologia Innovadora (CPTI) y Compra Puablica
Precomercial (CPP) (Ministerio de Ciencia e Innovacion, 2023).

Desde el punto de vista de la ofertq, la CPI presenta rasgos que la diferencian de la
contratacion publica convencional. EI comprador puablico no busca adquirir un
producto est@ndar al menor precio, sino obtener una solucidén capaz de responder a
un reto funcional concreto. Por ello, la calidad técnica, la viabilidad de la propuesta, el
impacto esperado, la escalabilidad o el coste del ciclo de vida adquieren un peso
relevante junto al precio. Esta l6gica abre espacio a operadores que, aun no siendo
grandes contratistas tradicionales, si disponen de conocimiento, tecnologia o
capacidad de adaptacion.

Esta caracteristica resulta especialmente relevante en un contexto como el espafol,
en el que el tejido empresarial estd compuesto mayoritariamente por pequenas y
medianas empresas, muchas de ellas altamente especializadas. En la CPIl, la
capacidad de aportar valor innovador puede tener mds relevancia que el volumen
de negocio o la experiencia acumulada en contratos puUblicos convencionales,
siempre que los pliegos estén bien disefados y que la oferta se prepare
adecuadamente.

Ademads, la CPI ofrece a las empresas una oportunidad singular: la administraciéon
actGa como usuario inicial de la solucidon y permite su validacion en condiciones
reales. Esto puede generar aprendizaje, referencias y evidencias de funcionamiento
que después resulten Utiles para otros mercados publicos o privados. Al mismo
tiempo, la CPI no elimina la complejidad de la contratacién publica: exige
preparacion, conocimiento de los procedimientos y una gestién rigurosa del contrato
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Qué debe saber una empresa sobre CPI

O
0 229

Validacion en
entorno real

Los compradores publicos
pueden actuar como early
adopters y validar soluciones
en uso real, aportando una
referencia valiosa para su
escalado.

O =

Plazos de pago

Con carécter general, las
administraciones deben
pagar en un maximo de
30 dias, ampliable a 60 en
determinados supuestos
legales.

Procedimientos
para innovar

Existen instrumentos
especificos: Asociacién
para la Innovacién, Compra
Publica de Tecnologia
Innovadora y Compra
Plblica Precomercial.

o
Al

Demanda
creciente

Las administraciones
afrontan retos complejos y
demandan seluciones
innovadoras en &mbitos
como digitalizacion,
sostenibilidad, eficiencia

y resiliencia.

(5

Transparencia

Pliegos, criterios, anunciocs y
resoluciones son publicos y
accesibles para conocer las
reglas del proceso y los
motivos de las decisiones.

000
°
No concurrir solo

Las startups pueden
presentarse a un lote, en
consorcio o como
subcontratistas,
especialmente en contratos
de mayor alcance.
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Competencia
e igualdad

La contratacién publica se
rige por reglas de
concurrencia, no
discriminacion y evaluacion
objetiva de las ofertas.

S =

| — |

Tramitacion
electronica
La presentacion de ofertas y
la gestién documental se
realizan, con caracter
general, por medios
electrénicos.

°

Mejor relacion

calidad-precio
La adjudicacién no se basa
necesariamente en el precio
mas bajo; en CPI pesan
también criterios técnicos,
impacto, sostenibilidad o
coste del ciclo de vida.



3.3.1. Coémo interactuar con el sector pablico en proyectos
de CPI

Para las empresas innovadoras, y en particular para pymes y startups, la CPl puede
constituir una via de acceso al mercado publico distinta de la contratacion
convencional. En este dmbito, la administracién no busca Gnicamente el precio mas
bajo, sino una solucidén capaz de responder a una necesidad publica concreta con
valor anadido en términos de calidad, eficiencia, sostenibilidad o impacto.

La interaccidn con el sector publico en proyectos de CPI exige preparacion previa y
conocimiento del proceso. Desde la perspectiva de la oferta, esta relacion se articula
principalmente a través de tres vias:

a) Conexion temprana con el entorno publico

Las empresas deben monitorizar retos, CPM, planes estratégicos y Mapas de
Demanda Temprana. Esta fase es especialmente relevante porque permite conocer
con antelacion las prioridades pUblicas, el grado de madurez tecnoldgica requerido y
la posible orientacidn de futuras licitaciones. Al mismo tiempo, ofrece a las empresas
la oportunidad de trasladar al comprador informacidn Gtil sobre el estado del arte, la
viabilidad de determinadas soluciones y las condiciones necesarias para su
desarrollo o despliegue.

b) Comprender la contratacion publica

La participacién en una licitacidn de CPI requiere una preparacién especifica. No
basta con disponer de una tecnologia o una solucién innovadora; es necesario
comprender los procedimientos de contratacién, los criterios de adjudicacion, los
requisitos administrativos y la estructura documental del expediente. Por ello,
conviene que la empresa cuente con una persona responsable de esta funcion, se
forme en contratacidén publica y evalie con antelacion el encaje real entre sus
capacidades y las exigencias del pliego. Cuando el alcance del contrato o el riesgo
técnico lo aconsejen, puede resultar oportuno concurrir en consorcio o establecer
alianzas con otros operadores.

c)Relacion transparente y documentada

Durante las CPM y demd@s contactos previos, la interaccidon con el comprador publico
debe desarrollarse en un marco de transparencia, igualdad de trato y adecuada
documentacion. La empresa puede aportar informacion técnica relevante, pero debe
hacerlo sin comprometer secretos industriales ni esperar un tratamiento singular, ya
que la administracién estd obligada a preservar la concurrencia y la neutralidad del
procedimiento.
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3.3.2. Participar en una CPM

La consulta preliminar al mercado (CPM) es una actuacién previa a la licitacién que
permite al érgano de contratacidén recabar informacidon del mercado y preparar
adecuadamente el procedimiento, de conformidad con el articulo 115 de la Ley
9/2017, de Contratos del Sector Publico.

Desde la perspectiva de la empresaq, la CPM es el momento para comprender con
mayor precisién el reto planteado, valorar si su solucién encaja y trasladar al
comprador publico informacion Gtil sobre el estado del arte, la viabilidad técnica y
las condiciones necesarias para una eventual contratacidon. No se trata de una
competicién formal ni de una fase de adjudicacién, pero si de un momento relevante,
porque sus resultados pueden influir en la redaccion posterior de los pliegos. Por ello,
la participacién debe desarrollarse en un marco pudblico, transparente y no
discriminatorio, sin generar ventajas informativas indebidas para ningan operador.

La empresa debe responder de forma técnica, clara y ajustada al reto descrito.

Qué puede esperar la empresa

En una CPM, la administracion busca avanzar desde la formulacion funcional del reto
hacia una mejor comprensién de las posibles soluciones que el mercado puede
ofrecer. En particular, trata de conocer en qué condiciones puede darse respuesta al
problema planteado, con qué grado de madurez, en qué plazos y dentro de qué
margenes presupuestarios, para poder definir posteriormente unos pliegos
realistas y proporcionados.

Por ello, las empresas se encontrardn con preguntas de contenido técnico, pero
también con cuestiones relativas a implantacion, operacion, integracion,
mantenimiento, necesidades de datos, escalabilidad o gestidon del proyecto.

Durante la CPM es habitual que las empresas aporten informacién especifica sobre
sus soluciones, incluida en algunos casos informacion sensible desde el punto de
vista técnico o comercial. La empresa puede sefialar como confidenciales aquellos
extremos que no deban hacerse publicos. No obstante, esa confidencialidad debe
justificarse y no puede extenderse de forma indiscriminada a toda la documentacion,
ya que la CPM sigue sometida a exigencias de transparencia y sus conclusiones
deben recogerse en un informe final.

Como buena prdctica, conviene identificar de forma clara la informacion
confidencial, revisar como regulan las bases o las FAQ esta cuestion y, en caso de
duda, plantearla por escrito al érgano convocante. La CPM es, ademds, el momento
en que las entidades pueden influir legitimamente en la futura licitacion, al aportar
informacion que ayude a definir mejor el objeto del contrato, sus condiciones y su
viabilidad.
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Como participar

Como participar en una CPM

5 %

Antes de responder Durante la CPM Después
* Leer con detalle las bases, el ; . RES,F-",‘D”der delfarma técnica y ; * Revisar comunicaciones y
documento del reto y las FAQ si las verificable, evitando reclamos publicaciones del proceso

hay, y preparar preguntas por los ;:C?gzrscli:s:e;ﬂj_clonana RS (aclaraciones, FAQs, etc.) y

canales habilitados. " g ajustar la preparacion ante la
* Dar cifras y supuestos: condiciones posible licitacién

.- . - de contorno, dependencias,
Identificar qué parte de la solucién . INACET) > Ay
|ntegrac|nnes necesaras, rEqLIISItDS

se puede explicar sin comprometer de datos, operacion y
know-how ni secretos industriales. mantenimiento, ete.

¢ Sihay entrevistas, llevar un guion
interno y registrar lo entregado y

Alinear el mensaje con el reto en

términos funcionales (qué resuelve, lo dicho (version, fecha y canal),

en qué condiciones, con que porque parte del contenido puede

limitaciones). incorporarse al informe de
conclusiones.

Informacion habitual que se solicita

e Madurezy limites: TRL aproximado, evidencias (pilotos, validaciones),
restricciones técnicas y requisitos de entorno.

e Concepto de solucion: descripcién clara del enfoque, arquitectura a alto nivel y
elementos diferenciales, sin entrar en detalle propietario innecesario.

 Escalabilidad y operacion: condiciones para desplegar en un servicio publico,
necesidades de soporte, formacidon, mantenimiento, interoperabilidad.

» Riesgos: técnicos, regulatorios, de integracion, de ciberseguridad y de suministro;
mitigaciones realistas.

« Orden de magnitud: rangos de coste (CAPEX/OPEX si aplica), calendario
orientativo e hitos.

Los compradores publicos utilizan esta informacidn para definir requisitos
funcionales, evaluar la viabilidad de los retos vy, si procede, ajustar presupuestos y
criterios de adjudicacion.

3.3.3 Participacion en una licitacién

Cuando se publica una licitacidn de CPI, la empresa entra en un procedimiento
competitivo de contrataciéon publica. Esto implica obligaciones formales (plazos,
documentacién, garantias), una evaluacién conforme a criterios predefinidos v, si se
adjudica, la ejecucion de un contrato oneroso (con prestaciones, hitos, aceptacion v,
en su caso, penalidades). Hay que destacar que la CPl no es una convocatoria de
ayudas ni un instrumento de financiacion a fondo perdido.

Las empresas deben tener en cuenta las siguientes claves:
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Conocer el procedimiento

Antes de redactar la oferta, es fundamental leer y comprender el expediente de
contratacion. Segun el grado de innovacidon y las necesidades del érgano de
contratacion, puede tratarse de un procedimiento abierto con especificaciones
funcionales, procedimiento con negociacion, diGdlogo competitivo, o asociacion para
la innovacion.

Segln el disefio del procedimiento, el nivel de didlogo y la estructura de fases
cambia:

e Procedimiento abierto: oferta completa desde el inicio, la interaccion se limita a
preguntas y aclaraciones.

» Procedimientos con negociacion o didlogo competitivo: existe margen de
interaccion en fases, pero siempre bajo reglas de igualdad y trazabilidad.

» Asociacion para la innovacién: procedimiento especificamente pensado para
desarrollar una solucién innovadora y comprar posteriormente el resultado,
estructurado por fases y con objetivos intermedios. (Ley 9/2017, arts. 177, 180).

El tipo de procedimiento determina el margen de didlogo, la estructura de fases de la
oferta y la presentacién técnica.

Una CPI no es una subvencidn. Una subvencién se financia un proyecto bajo reglas
de elegibilidad y justificacion del gasto. Mientras que una licitacion de CPI se compite
para prestar o entregar una solucidn bajo un contrato oneroso, donde se deben
cumplir prestaciones, hitos, aceptacidén de entregables, condiciones de ejecucion y
calidad.

Alinear la oferta con los criterios de adjudicacion y el ciclo de vida

En las licitaciones de CPI, la valoracién no suele centrarse exclusivamente en el precio
inicial. La oferta debe responder de forma clara a los criterios de adjudicacion
definidos en el pliego y demostrar el valor de la solucién en términos de calidad,
impacto, sostenibilidad y coste del ciclo de vida.

Uno de los errores mads frecuentes consiste en describir la tecnologia sin traducirla a
resultados verificables. La empresa debe explicar qué mejora aporta la solucion,
cOmo se medird esa mejora y con qué evidencias cuenta para sostener sus
afirmaciones. Esto exige convertir la innovacién en pardmetros evaluables, como
rendimiento esperado, reduccién de incidencias, ahorro de recursos, mejora del
servicio, necesidades de mantenimiento o efectos sobre el coste total de uso.

Gestionar la carga administrativa

La participacidn en una licitacion de CPI exige también rigor documental. Anexos,
declaraciones responsables, DEUC, solvencia y demds documentos deben
presentarse de forma completa y correcta, ya que los errores formales pueden
comprometer la admision de la oferta.
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Aunque la normativa europea y nacional ha introducido mecanismos que facilitan el
acceso de operadores innovadores, especialmente startups y pymes, la
simplificacion no elimina la necesidad de una preparacion cuidadosa. La empresa
debe comprobar con antelacidn si cumple los requisitos exigidos y si puede
acreditarlos de forma suficiente

Valorar alianzas, consorcios o subcontratacion

Muchas licitaciones de CPlI plantean retos de tal complejidad que dificilmente
pueden ser abordados por una sola empresa, especialmente cuando se trata de
pymes o startups. En estos casos, existen varias vias habituales de participacion:
concurrir a un lote, presentarse en consorcio o UTE, o intervenir como subcontratista
especializado.

La colaboracidn entre empresas tecnoldgicas, ingenierias, proveedores
especializados, startups, centros tecnolégicos o universidades puede reforzar la
competitividad de la oferta y mejorar su capacidad técnica y de ejecucion. Para que
esta féormula funcione, conviene definir desde el inicio los roles de cada parte, la
gobernanza del proyecto, la distribucion de responsabilidades, el soporte durante la
ejecucidn y el régimen aplicable a la propiedad intelectual.

3.3.4 Ejecucién del proyecto de CPI

La ejecucién de un proyecto de CPI presenta rasgos distintos de los de un contrato
convencional. El proveedor no se limita a entregar un producto o servicio cerrado,
sino que debe desarrollar, validar o implantar una solucion innovadora en
interaccion con la administracion, bajo condiciones estrictas de seguimiento,
control y verificacién. La administracidn, por su parte, acta como responsable del
contrato y como garante del cumplimiento de los objetivos pUblicos que justifican la
contratacion.

Desarrollo por fases, hitos y madurez tecnoldgica

En la CPI, la ejecucion suele organizarse en fases sucesivas vinculadas a hitos
verificables. No basta con acreditar que el proyecto avanza: es necesario demostrar
que ese avance responde a los objetivos fijados, que resulta técnicamente
consistente y que puede verificarse mediante evidencias suficientes.

Entre los elementos que suelen resultar decisivos durante la ejecucién se encuentran:
TRL exigido en cada fase: los pliegos suelen fijar un TRL inicial y otro objetivo. El
proveedor debe demostrar, con documentacion técnica, ensayos y pruebas, que la
solucién avanza de forma consistente.

Decisiones de continuidad: la administracion puede interrumpir el contrato si el hito

no se ha cumplido o si la solucion no es viable. La dindmica es distinta a la habitual,
ya que la continuidad debe estar justificada.
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Gestion de riesgos tecnolégicos: el proveedor debe identificar los riesgos, mitigarlos,
documentarlos y anticipar decisiones. Los riesgos mal comunicados se consideran
incumplimientos.

Aunque la légica de hitos aparece en distintas modalidades de CPI, su alcance y
efectos no son iguales en la CPP, la CPTI y la Asociacidn para la Innovacidn. Para las
empresas, comprender esas diferencias es esencial para planificar recursos,
gestionar expectativas y preparar adecuadamente la evidencia técnica exigible en
cada caso.

a)CPP o Compra Publica Precomercial (competitiva por fases)

La CPP se emplea cuando el reto planteado no puede resolverse con soluciones
disponibles en el mercado y requiere actividades de [+D previas a cualquier
adquisicién comercial. Su rasgo distintivo es que el proceso se configura como una
competencia técnica por fases.

En este modelo, el érgano de contratacion puede seleccionar inicialmente a varios
proveedores, que desarrollan soluciones en paralelo. La continuidad no estd
garantizada: tras cada fase, la administracién evalla los resultados obtenidos y
decide qué proveedores continban, en funcién del cumplimiento de los hitos
establecidos y de la viabilidad demostrada.

Los hitos suelen vincularse a:

e incremento del nivel de madurez tecnolégica (TRL),

e desarrollo y validaciéon de prototipos,

¢ resultados de ensayos y pruebas funcionales,

e demostraciones en entorno relevante o integracion parcial,
e andlisis de riesgos y medidas de mitigacion.

La evaluacién debe apoyarse en evidencias técnicas verificables, no en previsiones
genéricas o promesas de desarrollo futuro. Para las empresas, esto implica asumir
que cada hito constituye una evaluacién real de continuidad.

b)CPTI 0 Compra PUblica de Tecnologia Innovadora

La CPTI se utiliza cuando la solucion innovadora ya estd desarrollada en gran medida
y requiere Gnicamente adaptacion, validacién o integracién final para su despliegue
operativo. Su finalidad es permitir a la administracién adquirir una tecnologia nueva
o significativamente mejorada, con un riesgo tecnoldgico todavia presente pero
controlado.

A diferencia de la CPP, la CPTI implica un Unico contrato de suministro o servicio, con
hitos contractuales que verifican el cumplimiento técnico y funcional de la solucion.
Estos hitos definen las condiciones de aceptacion, las pruebas de integracion y las
verificaciones en entorno real.
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La continuidad de la ejecucidon dependerd del cumplimiento de los hitos y de los
criterios de aceptacién previstos en el contrato. Por este motivo, la validacién en la
CPTI suele ser exigente y apoyarse en entregas acompanadas de evidencia técnica
suficiente que acredite la madurez alcanzada (habitualmente entre TRL 8 y 9).

Para las empresas proveedoras, el éxito en CPTI depende de una gestién rigurosa de:

¢ la planificacidén de ensayos y validaciones,

 la trazabilidad de los requisitos técnicos y de integracion, y

¢ la documentacion de resultados y conformidades, que sustentan la aceptacion
de cada hito.

a)Asociacion para la Innovacion (negociada y orientada a un
resultado final comercializable)

La Asociacién para la Innovacion es el procedimiento indicado cuando la entidad
compradora necesita desarrollar una solucién innovadora que no existe en el
mercado y, al mismo tiempo, adquirirla si el resultado cumple los objetivos definidos.
A diferencia de otras modalidades, el desarrollo y la eventual compra se articulan
dentro de un Unico marco contractual, estructurado mediante hitos intermedios.

Los hitos se definen durante el procedimiento de negociacidn y se incorporan al
contrato. Suelen abarcar, de forma acumulativa y adaptada al reto concreto:

¢ investigacién aplicada,

desarrollo experimental,

elaboracion de prototipos,

piloto o validacion en entorno real,

adquisicién o implantacion final de la solucidn desarrollada.

El cumplimiento de cada hito es condicion para avanzar al siguiente. La continuidad
de la asociacién depende de la verificacién objetiva de los resultados, conforme a los
criterios de aceptacion establecidos en el contrato.

Durante la ejecucién, la administracion mantiene un papel activo de seguimiento,
participando en la supervision técnica y, cuando el contrato lo prevé, en el ajuste
progresivo de los requisitos funcionales, siempre dentro de los limites fijados por el
procedimiento y garantizando la trazabilidad de las decisiones.

Se trata del procedimiento con mayor intensidad de seguimiento y control, en el que
los hitos presentan mayor flexibilidad en su definicion inicial, pero también una
exigencia elevada de evidencia técnica, ya que el acceso a la fase de adquisiciéon
final estd condicionado al éxito demostrado en las etapas previas.

Interaccion continua. Seguimiento técnico exhaustivo

La ejecucion de un proyecto de CPI exige una interaccién continua entre la empresa
adjudicataria y la administracion contratante. A diferencia de otros entornos de
desarrollo, el avance de la solucién debe quedar documentado de forma constante y
verificable, ya que cada fase del proyecto puede estar sujeta a controles técnicos,
validaciones parciales y decisiones de continuidad.
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Esto obliga a las empresas a trabajar con un alto nivel de trazabilidad documental.
Cada etapa puede requerir memorias técnicas, informes de pruebas, registros de
incidencias, matrices de cumplimiento funcional, documentacién de integracion y
demds evidencias que permitan comprobar el grado de avance de la solucién y su
adecuacion a los requisitos del contrato.

El seguimiento técnico no se limita a verificar que la soluciéon existe, sino que debe
acreditar que funciona en los términos previstos, que responde al reto funcional
planteado, que puede integrarse en el entorno publico afectado y que cumple las
condiciones de seguridad, interoperabilidad y evaluacion exigidas en el proyecto.

Ademads, la administraciéon debe poder mantener la continuidad del servicio con
independencia de la permanencia del proveedor. Por ello, resultan esenciales una
documentacién suficiente, una arquitectura comprensible, procedimientos claros de
soporte y, cuando proceda, mecanismos dque garanticen la reversibilidad o
transferencia ordenada de la solucién.

Trabajo en entorno real

Uno de los rasgos mds relevantes de la CPI es que permite a las empresas validar la
solucién en condiciones reales de funcionamiento. Esto sitia el desarrollo en un
contexto distinto del laboratorio o del piloto aislado, porque obliga a contrastar el
comportamiento de la solucion dentro de instalaciones, procesos y restricciones
propias de un servicio pablico en funcionamiento.

Para la empresa, esto implica adaptarse a condiciones operativas concretas: acceso
a instalaciones publicas, coordinacion con el personal técnico de la entidad, respeto
a tiempos y ventanas de intervencidén, compatibilidad con sistemas existentes y
capacidad para introducir ajustes progresivos sin afectar al funcionamiento
ordinario del servicio.

Este trabajo en entorno real aporta un valor importante, porque permite obtener
evidencias de funcionamiento, identificar limitaciones de integracion y mejorar la
solucion a partir de la experiencia de uso. Al mismo tiempo, exige una planificacion
mdads rigurosa, tanto desde el punto de vista técnico como organizativo.

3.3.5 Gestion de derechos de propiedad intelectual

Para las empresas proveedoras, la gestion de los derechos de propiedad intelectual
e industrial (DPI) es una de las cuestiones mads sensibles en un proyecto de CPI. De
su adecuada configuraciéon depende, en buena medida, que la participacion en el
contrato permita no solo atender la necesidad publica planteada, sino también
conservar margen para explotar, escalar o reutilizar la innovacion desarrollada.

Desde la perspectiva de la ofertq, la cuestidon central no es Gnicamente quién ostenta
formalmente la titularidad de los resultados, sino qué derechos conserva la
empresa, qué facultades adquiere la administracion y hasta qué punto ese reparto
permite compatibilizar el interés piblico con la viabilidad comercial de la solucién.
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Qué esperar en materia de DPI

En la CPI, el régimen de DPI debe buscar un equilibrio entre dos exigencias. Por un
lado, la administracion necesita disponer de los derechos de uso necesarios para
operar, mantener y dar continuidad al servicio publico. Por otro, la empresa
necesita preservar su capacidad para explotar comercialmente la innovacion,
proteger su know-how y seguir desarrollando la solucién en otros contextos.

Esto se traduce en principios que deben favorecer la participacion:

a) Titularidad en manos del proveedor

El adjudicatario conserva la propiedad intelectual de los resultados durante el
proyecto. Esto le permite mayor escalabilidad, proteccién del know-how, capacidad
para atraer inversidn privada y explotacion en otros mercados.

b) Derecho de uso para la administracion, no exclusivo vy
proporcional

La administracién obtiene un derecho de uso suficiente para operar el servicio
publico, pero sin bloquear la explotacién comercial del proveedor. Estos derechos
suelen incluir el uso interno, mantenimiento, adaptacién limitada y la posibilidad de
compartir con otras administraciones bajo condiciones equivalentes.

c) Libertad para explotar comercialmente la innovacion

El proveedor debe poder exportar, licenciar o escalar la solucidn a otros mercados.
Esta libertad es clave para startups y pymes, que dependen de la explotacidn
comercial para recuperar inversion y financiar fases avanzadas de desarrollo. En el
caso europeo, si la innovacién no se puede explotar fuera del contrato publico, la CPI
deja de ser atractiva para el sector privado.

DPI en pliegos

Desde la perspectiva empresarial, conviene revisar con especial atencidn que los
pliegos definan con claridad, al menos, las siguientes cuestiones:

Titularidad de los resultados y alcance exacto. Incluye software, hardware,
algoritmos, documentacion técnica, modelos de datos, prototipos, disefos
funcionales y cualquier mejora derivada del proyecto.

Derechos de uso del comprador publico. Se recomienda que sean suficientemente
amplios para garantizar la operacién, pero no tan extensos como para equivaler a
una expropiacion de derechos. EAFIP (2016) lo denomina derecho de uso necesario y
proporcional.
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Explotacion comercial por parte del adjudicatario. Debe aparecer expresamente el
derecho a comercializar, el derecho a sublicenciar, el mantenimiento del control
sobre la estrategia comercial y la ausencia de restricciones geogrdaficas o sectoriales
injustificadas.

Acceso condicionado al cédigo, datos y documentacion técnica. Solo cuando sea
imprescindible por razones de mantenimiento, reversibilidad del servicio pUblico o
seguridad. El acceso no debe forzar al proveedor a entregar secretos industriales si
existen alternativas razonables.

Confidencialidad y secreto empresarial. Los pliegos deben prever la proteccion del
know-how aportado, los limites a la difusion publica de los resultados no esenciales y
los mecanismos de anonimizacion cuando el proyecto implique datos sensibles.

Como debe prepararse la empresa

La participaciéon en una CPI exige una preparaciéon técnica y juridica mds cuidadosa
que en una licitacién convencional. Antes de concurrir, conviene que la empresa
adopte al menos las siguientes precauciones:

Identificar los componentes previos (“background IP”). Es recomendable documentar
qué tecnologia se aporta al proyecto y qué tecnologia se genera durante su
ejecucidn. Esto protege el know-how previo y evita confusiones sobre la titularidad de
resultados.

Negociar adecuadamente los derechos de uso. Los derechos que se concedan a la
administracion deben ser necesarios para el funcionamiento del servicio, no
exclusivos, no transferibles sin acuerdo, y acotados al alcance del proyecto. Esto
preserva la ventaja competitiva del proveedor.

Proteger los secretos industriales. La documentacion compartida con la
administracion (cédigo, algoritmos, modelos de datos, arquitectura, etc.) debe estar
sujeta a cldusulas de confidencialidad estrictas. El proveedor debe asegurar que no
se difunda informacién sensible mdas alld de lo requerido por la supervision
contractual.

Preparar documentacion técnica con criterio de reversibilidad. La administracién
puede exigir acceso restringido a documentos que permitan garantizar la
continuidad del servicio. El proveedor debe organizar esta documentacion sin
comprometer propiedad intelectual critica.

En definitiva, para la oferta privada la gestién de los DPI no debe abordarse como
una cuestidbn accesoria o meramente juridica. Forma parte de la estrategia de
participacién en el proyecto y condiciona tanto la ejecucion del contrato como el
valor que la empresa podrd obtener de la innovacion una vez finalizado.
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3.3.6 Implicaciones de la financiacion publica para las
empresas proveedoras

Desde la perspectiva de la ofertq, la cuestién no es tanto qué programa financia el
proyecto, sino como esa financiacioén afecta a la preparacién de la propuesta y a la
ejecucidn del contrato. Muchos proyectos de CPlI cuentan con apoyo publico
europeo, estatal o autondmico desde el lado de la demanda, lo que puede
condicionar la estructura del contrato, los hitos de ejecucion, las exigencias de
justificacion y los plazos de pago.

Presupuesto propio del comprador publico

La CPlI puede financiarse integramente con recursos propios de la entidad
compradora (presupuesto ordinario o inversiones), especialmente cuando se trata
de pilotos, primeras implantaciones o servicios que pueden ejecutarse sin
cofinanciacion externa. Esta via ofrece mayor flexibilidad, pero suele estar
condicionada por el ciclo presupuestario y la disponibilidad de crédito.

Cofinanciacion europea orientada especificamente a innovacion
mediante contratacion (CPP/CPTI)

La Comisién Europea contempla financiacion para CPP y CPTI en programas como
Horizonte Europaq, dirigida a consorcios de compradores que adquieren I+D (CPP) o
soluciones cercanas al mercado (CPTI). En estos casos, la empresa participa como
contratista a través de los procedimientos de contratacién asociados al proyecto, no
como beneficiaria directa de la subvencion.

Fondos estructurales:; FEDER 2021-2027

El FEDER puede apoyar estrategias y actuaciones territoriales (p. ej., desarrollo urbano
sostenible, digitalizacién, transiciéon verde) en las que la CPl se utilice como
mecanismo para implantar soluciones innovadoras con impacto regional o local. La
referencia normativa general del FEDER 2021-2027 se establece en el Reglamento
(UE) 2021/1058. (Parlamento Europeo y Consejo, 2021).

Financiacion estatal en Espania: Linea FID-CPI (FEDER Espafa 2021-
2027)

En Espana, la Linea FID-CPI financia actuaciones vinculadas a CPI desde el lado de la
demanda pudblica. Su finalidad es apoyar el desarrollo y adquisicion de productos o
servicios innovadores por compradores puUblicos mediante el mecanismo de CPI.
(Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, 2025; BOE, 2025).
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Financiacion autonémica: ejemplo Comunitat Valenciana (IVACE+)

A nivel autondmico existen convocatorias especificas orientadas a CPl. En la
Comunitat Valencianag, la convocatoria “Impulso a la compra pUblica innovadora
(CPI)” se recoge en el DOGV y forma parte de los instrumentos de fortalecimiento del
sistema valenciano de innovacién. (Generalitat Valenciana, DOGV nim. 1012],
2/06/2025).

Implicaciones prdcticas para las empresas proveedoras (cuando
el proyecto estd cofinanciado)

a)Cobro por hitos o fases

En los proyectos de CPI, especialmente en la CPP o en contratos con un elevado
componente innovador, es frecuente que la ejecucion se organice en fases sucesivas
con pagos vinculados al cumplimiento de hitos técnicos o a la entrega de resultados
intermedios. Esta estructura puede facilitar la participacion de empresas
innovadoras al acompasar el desarrollo del proyecto y la percepcion de ingresos.

b)Plazos y carga administrativa

Cuando el contrato se inserta en una actuacion cofinanciada, suele aumentar la
necesidad de trazabilidad técnica, econdmica y administrativa. Esto exige a la
empresa una gestibn documental rigurosa y capacidad para justificar
adecuadamente costes, avances y resultados.

c)Necesidad de planificacion interna

La participacion en proyectos de CPI cofinanciados exige coordinacién entre las
dreas técnica, financiera y administrativa de la empresa. No se trata solo de
desarrollar una buena solucién, sino de poder ejecutarla dentro de un marco
contractual mds exigente y trazable que el de otros proyectos privados.

d)Transparencia del procedimiento

La contratacién publica se rige por obligaciones de publicidad, concurrencia vy
transparencia. Esto condiciona la relacidon con el comprador publico, la forma en que
debe canalizarse la informacién y la documentacién que puede intercambiarse
durante el procedimiento y la ejecucién del contrato.
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4 Economia Circular

Esta guia incorpora la Economia Circular porque ofrece un marco sélido para que las
administraciones locales orienten su acciéon hacia modelos de desarrollo mas
eficientes, resilientes e innovadores. La transicion circular permite abordar retos
estructurales (ambientales, econémicos y sociales) mediante soluciones basadas
en el uso eficiente de los recursos, la reduccion de residuos y la valorizacion de
materiales, agua y energia. Su cardcter transformador la convierte en un dmbito
idoneo para ser impulsado mediante CPl, dado que exige nuevas tecnologias,
enfoques organizativos avanzados y formas innovadoras de prestacion de servicios.

La transicion a la Economia Circular constituye una de las principales vias para
avanzar hacia un desarrollo sostenible y resiliente. Este enfoque sustituye el modelo
lineal tradicional (extraer, producir, consumir y desechar) por un sistema orientado a
prevenir la generacion de residuos, aprovechar recursos secundarios y optimizar los
ciclos de materiales, agua y energia. Su objetivo es mantener el valor de productos y
recursos durante el mayor tiempo posible, reduciendo la extraccion de materias
primas y los impactos asociados.

En el dmbito europeo, la Economia Circular es uno de los pilares del Pacto Verde
Europeo. Se considera una herramienta clave para afrontar simultGneamente la
presion creciente sobre los recursos naturales, los impactos ambientales derivados
de los modelos de produccion y consumo y la necesidad de disponer de sistemas
econdmicos mads resilientes frente a crisis climaticas, energéticas o de suministro.
La OCDE comparte este diagnéstico y subraya que la transicidn circular implica
reconfigurar sectores, introducir nuevos modelos de negocio, impulsar la innovacion
tecnoldgica y mejorar la eficiencia de los servicios publicos que sostienen la vida en
las ciudades y territorios. Las administraciones locales representan un nivel decisivo,
dado que concentran la gestion directa de flujos criticos (como el agua, la energia o
los residuos) y, por tanto, poseen capacidad real para activar esta transicion.

En Espana, este enfoque se integra de forma estructural en la Estrategia Espafiola de
Economia Circular “Espafia Circular 2030” (EEEC, 2020), que establece objetivos y
planes sucesivos para que administraciones pUblicas y empresas avancen hacia
modelos basados en la circularidad. Este marco ha impulsado la incorporacion de
criterios circulares en la planificacion, en las inversiones y en la contratacion publica,
consolidando la Economia Circular como criterio transversal de politica publica.

En el caso de Elche, la transicion circular adquiere un matiz operativo y territorial. El
Plan Estratégico de Elche identifica retos concretos (modernizacion de la gestién de
residuos, eficiencia en el ciclo integral del agua, accién climatica, adaptacién frente a
inundaciones y sequias, mejora de la gestion energética) y sefiala oportunidades
para avanzar hacia sistemas locales de gestion mads eficientes y coherentes con las
dindmicas climaticas y urbanas contempordneas.
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La Economia Circular es un proceso integral que combina politica territorial vy
sectorial, innovacion tecnoldgica, planificacion urbana y gestion sostenible. La CPI
actia como una palanca clave al permitir que las administraciones orienten la
identificacion de necesidades y proyectos hacia soluciones que generen mayor valor
con menos recursos, reduzcan impactos ambientales y refuercen la resiliencia del
territorio.

4.1 Qué es la Economia Circular

La Economia Circular es un marco econdmico y productivo orientado a preservar el
valor de los recursos dentro de la actividad econdmica mediante ciclos sucesivos de
uso, reparacioén, reutilizacién, reciclaje y valorizacion. Frente al modelo lineal
tradicional (basado en flujos unidireccionales de extraccion, produccién, consumo y
desecho), la circularidad se fundamenta en flujos cerrados que reducen la necesidad
de materias primas virgenes y disminuyen la generacién de residuos y las emisiones
asociadas.

Desde una perspectiva técnica, este enfoque exige redisefar sistemas productivos y
de consumo para minimizar pérdidas materiales y energéticas, optimizar procesos y
fomentar sinergias entre sectores. Esto implica introducir principios de eficiencia en el
uso de materiales, extensién de la vida util de los productos, recuperacion de
subproductos, gestion inteligente del recurso y regeneracién de ecosistemas
degradados. Organismos como la Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA) y el
Joint Research Centre (JRC) consideran estos principios elementos fundamentales de
los sistemas circulares, en los que la prevencion se sitia como primera prioridad y la
valorizacién material o energética opera como dltimo recurso.

La EEEC (2020) adopta la definicién formulada por la Fundacién Ellen MacArthur, que
describe la Economia Circular como un ciclo de desarrollo y transformacion basado
en optimizar el uso de los recursos, aumentar la eficiencia de los sistemas
productivos y fomentar que productos y materiales permanezcan activos durante el
mayor tiempo posible, reduciendo simultdneamente la cantidad de residuos
generados.

La circularidad es un enfoque sistémico que actda sobre el disefio de productos, los
modelos de negocio, las infraestructuras, los materiales, la energia y la gestion de
recursos naturales. Su cardcter sistémico permite que funcione como un modelo
econdmico completo, aplicable a sectores industriales, territoriales y urbanos, y
escalable desde productos individuales hasta cadenas de valor completas.

La Economia Circular reorganiza la actividad econdédmica para que los recursos
mantengan su utilidad durante més mads tiempo, circulen entre procesos y sectores y
se reduzca de forma significativa la presion ambiental derivada de su extraccion,
transformacion y eliminacion. Opera mediante optimizacién, cierre de ciclos y
regeneracion, configurando una légica econdémica centrada en el uso eficiente, la
durabilidad y la recuperacion de valor.
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Queé es la Economia Circular

Un modelo para mantener el valor de los recursos durante mas tiempo.

©

Uso, reparacion,
reutilizacion,
reciclaje y
valorizacion.

Ciclos de uso

~

b A

-

~
r/ 5\ Valor de los
\'i. / recursos

Preserva materiales,
energia y subproductos
dentro de la actividad
econdmica.

S
Economia
Circular
)
Mantener recursos,
productos y materiales
en uso durante =
( @ Eficiencia Mmas tempo: |@| Menor presion
l y disefio ' ambiental

Optimiza procesos,
alarga la vida util y

k l\-_—/
® Reduce materias

primas virgenes,
residuos y emisiones

".'J
reduce pérdidas '

materiales. ) asociadas.

o 4

Instituciones internacionales como la Comisidn Europeqa, la OCDE y el PNUMA
coinciden en que la transicion hacia la Economia Circular es imprescindible para
reducir impactos ambientales, mitigar el cambio climético, garantizar seguridad de
suministro y reforzar la competitividad industrial. Asimismo, subrayan que esta
transicidn requiere innovaciones tecnolbégicas, organizativas y sociales, incluida la
evolucion hacia modelos en los que la prestacidon de servicios prima sobre la
propiedad del producto. Este principio transforma el papel tradicional del fabricante,
que pasa de ser vendedor de bienes a proveedor de servicios (EEEC, 2020, p. 9).

La Economia Circular genera beneficios ambientales, sociales y econdmicos:
reducciéon de dependencias de materias primas, menor vulnerabilidad ante la
volatilidad del mercado, creacidn de nuevas oportunidades empresariales y
generacion de empleos asociados a modelos productivos emergentes.

En el dmbito local, la Economia Circular se traduce en medidas tales como
prevencién y reduccién de residuos, uso eficiente del agua y la energiq, valorizacion
de flujos residuales, reutilizacion y reparacién, incorporacién de energias renovables,
simbiosis industrial y despliegue de sistemas digitales para la monitorizacién vy
optimizacién de recursos.
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4.2 Principios de la Economia Circular

Los principios de la Economia Circular se han consolidado en la literatura técnica
internacional, con especial coherencia entre el Plan de Accién de Economia Circular
de la Comisién Europea (2020), la Estrategia Espanola de Economia Circular (EEEC,
2020), los informes de la OCDE, la Agencia Europea de Medio Ambiente y el marco
conceptual desarrollado por la Fundacidén Ellen MacArthur. En conjunto, estos
organismos describen la circularidad como un sistema basado en eficiencia, cierre
de ciclos y regeneracion, que opera sobre recursos materiales, agua, energia y
ecosistemas.

A continuacién, se sintetizan los principios cominmente aceptados:

Principios de la Economia Circular

Seis claves para preservar el valor de los recursos y
reducir pérdidas materiales, energéticas y ambientales.

g B e By 48 ™y
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1 Disenar para evitar residuos y contaminacion

El disefo se considera el punto critico para prevenir impactos
ambientales. Este principio incorpora la fabricacién de productos
duraderos, reparables y facilmente desmontables, el uso de materiales
reciclables y la adopcidn de procesos que reduzcan emisiones, vertidos
y pérdidas de recursos. En la gestion del agua, esta Iégica incluye
tecnologias y sistemas orientados a minimizar pérdidas en redes,
reducir contaminantes y optimizar tratamientos.

2 Mantener productos, materiales y recursos en uso

Este principio prioriza la reutilizacién, la reparacion, la remanufactura y el
reciclaje de alta calidad, asi como modelos basados en servicios que
prolongan la vida Util de los bienes. En el Gmbito hidrico, implica la
regeneracion y reutilizacion del agua depurada para usos urbanos,
agricolas o ambientales y la recuperacién de materiales presentes en
los flujos hidricos (por ejemplo, nutrientes o compuestos orgdnicos).

3 Regenerar sistemas naturales

Mas alld de evitar impactos, la Economia Circular promueve recuperary
mejorar los ecosistemas. Esto incluye actuaciones como restauracion
de suelos, incremento de biodiversidad, recuperacién de zonas
degradadas y soluciones basadas en la naturaleza para gestionar agua
y energia. En el contexto del ciclo integral del agua, la regeneracion
puede materializarse en recarga de acuiferos, proteccidn de masas de
agua y usos ambientales de agua regenerada. En Elx existe un ejemplo
de renaturalizacién del Paraje Natural del Clot de Galvany mediante
agua regenerada de la EDAR de Arenales del Sol.
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4 Optimizar los flujos de energia y agua

La circularidad requiere reducir consumos, mejorar rendimientos y
aprovechar recursos energéticos y hidricos de forma eficiente. Este
principio abarca la eficiencia energética en instalaciones, la integracion
de energias renovables, la minimizacién de pérdidas en redes y la
valorizacién energética de subproductos. En el agua, se traduce en una
gestion inteligente de captacion, distribucién, saneamiento, tratamiento
y reutilizacion.

5 Digitalizacién como habilitador sistémico

La digitalizacion se considera un pilar transversal para implementar la
Economia Circular a escala operativa. Herramientas como
sensorizacién, internet de las cosas, sistemas de datos en tiempo real,
andlisis predictivo, inteligencia artificial y gemelos digitales permiten
identificar ineficiencias, reducir consumos, anticipar fallos y optimizar
decisiones. La Unién Europea sefiala la digitalizacion como un
acelerador indispensable para avanzar hacia sistemas circulares en
servicios urbanos

6 Cadenas de valor circulares y simbiosis industrial

La Economia Circular promueve la cooperacidn entre actividades
econdmicas para transformar residuos o subproductos de un proceso
en recursos para otro. Esta simbiosis puede darse entre sectores
industriales, entre empresas y administraciones, o entre servicios
urbanos (agua, residuos, energia, movilidad). Estas interacciones
reducen costes, evitan desaprovechamientos de recursos y favorecen la
aparicion de nuevas oportunidades econdémicas basadas en flujos
locales de materiales y energia.

Cuadro elaborado a partir de los marcos conceptuales de la Comision Europea (Circular Economy Action
Plan, 2020), la Estrategia Espanola de Economia Circular (EEEC, 2020), la OCDE, la Agencia Europea de Medio
Ambiente y la Fundacion Ellen MacArthur.
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4.3 Marco regulador de la Economia circular

El marco regulador que da soporte a la Economia Circular, en el contexto de esta
guiaq, se estructura en tres niveles complementarios. En primer lugar, el marco de la
Unidn Europeaq, que establece los principios y objetivos generales de la circularidad y
define obligaciones comunes para los Estados miembros. En segundo lugar, el marco
normativo estatal, que adapta estos principios al ordenamiento juridico espanol y
desarrolla instrumentos estratégicos y regulatorios aplicables a administraciones y
entidades del sector publico. Por Ultimo, el marco normativo regional, en este caso el
de la Comunitat Valenciana, que concreta y complementa las disposiciones
estatales mediante su propia legislaciéon y planificacion sectorial. A continuacién, se
presenta una sintesis de las normas, estrategias y planes vigentes mas relevantes
para integrar criterios circulares en la planificacién publica, en la gestidn de servicios
y en los procesos de CPI.

Marco europeo

Estrategia general de transformacion econémica de la UE que integra la economia
circular como pilar para alcanzar la neutralidad climética y para reducir presiones
sobre recursos naturales.

Documento operativo que impulsa medidas sobre disefio sostenible, productos
circulares, pldasticos, envases, residuos, construccién, textiles, digitalizacion vy
contratacion publica sostenible.

Establece la jerarquia de residuos y obliga a priorizar prevencion, reutilizacién y
reciclaje, reforzando la planificacién y los objetivos nacionales.

Marco juridico para la proteccion y gestion sostenible de las masas de agua en la UE,
con enfoque ecosistémico y de eficiencia en el uso del recurso.

La propuesta de actualizacidn introduce requisitos reforzados en eficiencia
energética, eliminacion de microcontaminantes, recuperacién de recursos y
monitorizacidén avanzada.

Establece criterios armonizados de calidad, control y gestion del riesgo para el uso
seguro de agua regenerada, con enfoque de economia circular.

Reglamento de Ecodiseio para Productos Sostenibles (Ecodesign for Sustainable
Products Regulation, 2024)

Extiende requisitos de disefo circular a productos estratégicos.
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Marco nacional (Espana)

Norma troncal. Introduce nuevos objetivos de prevencion, envases, residuos
municipales, fiscalidad e instrumentos econdémicos.

Establece objetivos de reduccion de residuos, reutilizacion, eficiencia y recuperacion
de materiales (incluidos nutrientes procedentes de aguas residuales).

Incluyen medidas especificas para agua, residuos, energia y sectores municipales.
Vincula eficiencia, autoconsumo y reduccién de emisiones en servicios urbanos.
Armoniza la regulacién espafiola con el Reglamento europeo 2020/741.

Refuerza el control y la monitorizacidon de vertidos, encajando con los objetivos de
circularidad hidrica.

Marco autonémico (Comunitat Valenciana)
Adelanté muchos principios de la ley estatal.
Marco clave para residuos municipales.

Todos incorporan medidas de eficiencia, digitalizacién y circularidad.
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4.4 Aplicacion de la Economia Circular del Agua

La gestion del agua es uno de los dmbitos donde la circularidad ha avanzado mds,
por mandato regulatorio y por necesidad. La Comisién Europeaq, la OCDE y el MITERD
coinciden en que el agua es un recurso circular por naturaleza: circula, se transforma

y puede regenerarse indefinidamente si existen las infraestructuras y los controles
adecuados.

Aplicacion de la Economia Circular del Agua
0
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5 Plan Estratégico de
E[che, economia
circular y CPI

La transicidon hacia la Economia Circular plantea uno de los desafios sociales mds
significativos de las proximas décadas. Se trata de un proceso que responde a
fendbmenos ampliamente documentados, como la presidon creciente sobre los
recursos naturales, la intensidad en la generacion de residuos, la vulnerabilidad frente
al cambio climdtico y la necesidad de disponer de sistemas econdmicos vy
territoriales menos dependientes y mds eficientes. Su cardcter sistémico implica
transformaciones simultaneas en la forma de producir, consumir, gestionar
servicios publicos y planificar el territorio.

Estas transformaciones ya han sido incorporadas en las principales agendas urbanas
y planes estratégicos, tanto europeos como nacionales. En el caso del Plan
Estratégico de Elche, la Economia Circular se identifica como una linea de actuaciéon
transversal presente en Gmbitos como la gestidn sostenible del agua y los residuos, la
eficiencia energética, la adaptacion ante inundaciones y sequias, y la mejora de las
infraestructuras urbanas. Esto demuestra que la Economia Circular no es un concepto
aislado, sino un marco que orienta la planificacion territorial hacia modelos de
gestion mas coherentes con los retos contempordaneos.

A partir de la identificacion de estos desafios, surge la necesidad de emplear
instrumentos que permitan avanzar de forma efectiva en la transicién hacia modelos
mds circulares. La EEEC subraya que esta transicidn requiere generar nuevo
conocimiento, desarrollar tecnologias, redisefiar procesos y favorecer modelos de
negocio y de prestacion de servicios basados en la eficiencia y la recuperacion de
recursos. Para ello, las administraciones pUblicas y las entidades del sector publico
cuentan con distintos mecanismos de actuacidén que permiten integrar la innovacion
en sus politicas y operaciones. Un objetivo especifico de Elche es “Desarrollar un
modelo de economia circular evitando intervenciones coercitivas, impuestos o tasas
verdes, sustituyéndolas por incentivos, bonificaciones e investigacion.

La CPI constituye un instrumento que permite orientar la demanda puUblica hacia
soluciones que adn no estdn disponibles en el mercado y que son necesarias para
responder a los retos identificados. A través de la CPI, las administraciones pueden
estimular el desarrollo de nuevos productos, servicios y procesos, adecuar la
innovacion a necesidades concretas del territorio, y favorecer la creacion o
consolidacion de capacidades tecnolégicas y empresariales vinculadas a la
transicion circular. Su uso contribuye ademds a fortalecer un ecosistema local capaz
de generar, adaptar y adoptar soluciones innovadoras, facilitando la implementacion
practica de los objetivos definidos en el Plan y en las estrategias de Economia
Circular.
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Para que la CPlI funcione como un instrumento de transformacion, las
administraciones publicas deben contar con capacidades organizativas y técnicas
que les permitan identificar retos estratégicos, formular necesidades en términos
funcionales y gestionar procesos en entornos de incertidumbre. Esto requiere
estructuras internas capaces de coordinar dreas técnicas, juridicas y de
planificacién; profesionales formados en andlisis de problemas, gestion de riesgos y
contratacion orientada a resultados; y una relacion estable con el ecosistema
cientifico, tecnoldégico y empresarial del territorio. Cuando se alinean estas
condiciones, la CPI facilita que la demanda publica impulse el desarrollo y la
adopcién de soluciones innovadoras, contribuyendo de manera efectiva a la
modernizacién y mejora de los servicios publicos.

Plan Estratégico de Eiche,
Economia Circular y CPI

De los retos territoriales a soluciones innovadoras
aplicadas mediante demanda publica.

Y m
Retos Plan Estratégico  Necesidades de CPI Soluciones
territoriales de Elche innovacioén aplicadas
Recursos, residuos, Economia circular Nueve conocimiento, Demanda publica Proyectos que
cambio climatico y como linea transversal tecnologias, redisefio orientada a soluciones mejoran servicios
eficiencia territorial. en agua, residuos, de procesos y nuevos innovadoras no publicos y aceleran
energia, infraestructuras modelos de servicio. disponibles o no la transicién circular
y adaptacién climatica. suficientemente del territorio.
desarrolladas en
el mercado.
I
P A

Impacto local

Resiliencia territorial + Eficiencia de recursos -
Modernizacion pablica - Tejido empresarial innovador
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6 Conclusiones de los
informes

Estado del arte en materia de innovacién y objetivos del
Plan Estratégico de Elche

6.1 Estado del arte en innovacion y economia circular

El informe elaborado por la Fundacién Empresa Universidad de Alicante (FUNDEUN)
para Aigues d'Elx constituye la base de referencia de esta guia para definir el estado
del arte en materia de innovaciéon urbana y economia circular, enmarcado
explicitamente en los objetivos del Plan Estratégico de Elche y en el uso de la CPI
como instrume6.2 Objetivos del Plan Estratégico de Elche

nto de implementacion.

Desde una perspectiva europea y nacional, el informe sitta el Plan Estratégico como
un marco integrador de politicas pablicas, capaz de articular de forma coherente
los objetivos ambientales, econémicos y sociales del desarrollo urbano sostenible.
En este enfoque, el Plan Estratégico no se limita a un documento estratégico, sino que
se concibe como una herramienta de planificacién orientada a la accién, que
requiere mecanismos eficaces para traducir objetivos en proyectos concretos.

En este caso, la economia circular se presenta como un enfoque relevante para
afrontar los retos urbanos asociados a la gestion de recursos de manera sostenible.
El informe identifica la circularidad como un elemento transversal que afecta a
maltiples @mbitos urbanos (agua, energia, residuos, materiales, servicios publicos) y
subraya que su implementacién efectiva exige soluciones innovadoras, adaptadas al
contexto local y capaces de integrarse en la operativa de los servicios publicos.

El andlisis del estado del arte pone de manifiesto que la CPI se ha consolidado, tanto
a nivel europeo como nacional, como instrumento para materializar los objetivos del
Plan Estratégico de Elche y la economia circular. La CPl permite a las
administraciones actuar como motor de demanda, orientando al mercado hacia el
desarrollo de soluciones que adn no estdn plenamente disponibles o que requieren
adaptacién a necesidades publicas especificas.

El informe recoge y organiza buenas prdcticas europeas y nacionales en las que la
CPl se ha utilizado con éxito para impulsar soluciones innovadoras en dambitos
urbanos, destacando su cardcter transferible cuando existen retos comparables y
una adecuada adaptacién al contexto territorial. Estas experiencias muestran que la
CPI es especialmente eficaz cuando se utiliza para abordar retos complejos, donde
las soluciones estdndar resultan insuficientes y es necesario combinar innovacidn
tecnoldgica, organizativa y de gestion.

64



Se concluye que el valor afiadido de la CPI reside en su capacidad para reducir el
riesgo asociado a la innovacion, tanto para la administracion como para las
empresas, al permitir fases de contraste, validacion y ajuste progresivo. De igual
maneraq, la CPl puede contribuir a activar el mercado, generando sefiales claras de
demanda publica y favoreciendo la participacidn de empresas innovadoras.
Finalmente, actia como un mecanismo para orientar la innovacién hacia el interés
publico, alineando el desarrollo de nuevas soluciones con los objetivos estratégicos
de sostenibilidad, eficiencia y resiliencia urbana definidos en el Plan Estratégico de
Elche.

En conjunto, el informe FUNDEUN permite situar la CPI como herramienta atil de para
trasladar los objetivos de innovacién urbana y la economia circular a actuaciones
concretas en el contexto de Elche.

6.2 Objetivos del Plan Estratégico de Elche

El cruce del informe estratégico de FUNDEUN y el andlisis territorial y sectorial de la
Fundacién y Parque Cientifico Universidad Miguel Herndndez (UMH) permite
identificar y fundamentar objetivos urbanos orientados a la accidén, coherentes con el
Plan Estratégico de Elche y susceptibles de ser abordados mediante instrumentos de
innovacién publica.

Mientras el informe FUNDEUN aporta el marco conceptual y de politica pablica (Plan
Estratégico de Elche, economia circular e innovacion orientada a retos), el informe de
la UMH proporciona la evidencia local que justifica y concreta dichos objetivos en el
contexto especifico del municipio.

Ambos informes coinciden en sefalar la gestion eficiente de los recursos como un
objetivo estratégico prioritario. El andlisis de la Fundacién UMH pone de manifiesto
limitaciones estructurales del territorio, especialmente en relacién con el agua, la
energia y el suelo, asi como una exposicidén significativa a riesgos asociados al
cambio climdatico. El informe de FUNDEUN identifica la eficiencia y la resiliencia como
objetivos de la Plan Estratégico de Elche que requieren la adopcidon de soluciones
innovadoras orientadas a mejorar la gestion, anticipar riesgos y reforzar la capacidad
de adaptacién de los servicios publicos.

La economia circular emerge en ambos documentos como un enfoque transversal,
no limitado a un sector concreto. El informe FUNDEUN la define como un marco
operativo para transformar los modelos de provision de servicios urbanos, mientras
que el andlisis de la Fundacién UMH evidencia la necesidad de avanzar hacia
modelos mas circulares en un municipio con fuerte presién sobre recursos naturales
y elevada actividad econdémica. De este cruce se deriva el objetivo de integrar
criterios de circularidad de forma sistemdatica en la planificacion urbana y en la
gestion de los servicios publicos.
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Los informes senalan que la complejidad territorial, el crecimiento demogrdfico y la
diversidad de usos del suelo generan una demanda creciente de servicios publicos
mas eficientes, resilientes y orientados a la ciudadania La Fundacién UMH identifica
dreas donde existen mdrgenes de mejora operativa y de modernizacion, mientras
que FUNDEUN destaca la innovacion, y en particular la CPl, como un medio para
introducir soluciones no disponibles en el mercado convencional y mejorar el
desempeno de los servicios urbanos.

Frente a enfoques de innovacién centrados Unicamente en la tecnologia, ambos
estudios convergen en la necesidad de una innovacion orientada al impacto
territorial, es decir, alineada con retos concretos del municipio y con efectos medibles
en términos ambientales, econdmicos y sociales. FUNDEUN subraya el papel de la
demanda publica para orientar al mercado hacia estos objetivos, y la Fundacion UMH
aporta la identificacidbn de dmbitos donde dicho impacto resulta especialmente
relevante para el desarrollo sostenible de Elche.

Finalmente, los informes coinciden en la importancia de reforzar la capacidad de
gobernanza mediante una mejor utilizacién de datos e indicadores. El andlisis de la
UMH evidencia carencias en la disponibilidad y explotacién sistematica de
informaciéon a escala municipal, mientras que FUNDEUN sefiala la necesidad de
avanzar hacia modelos de decisidon basados en evidencia, que permitan priorizar
actuaciones, evaluar resultados y ajustar politicas publicas. Este objetivo resulta clave
para una implementacion efectiva del Plan Estratégico de Elche y para el uso
estratégico de instrumentos como la CPI.

El cruce de ambos informes permite definir un conjunto coherente de objetivos
estratégicos para Elche, fundamentados en la realidad territorial y alineados con las
tendencias y marcos de innovacién urbana a nivel europeo y nacional. Estos objetivos
constituyen una base sobre la que puede articularse, en su caso, el uso de la CPI
como herramienta para pasar de la planificacion a la ejecucion.

6.3 Conclusiones: Eiche y la CPI

El andlisis conjunto de los informes pone de manifiesto que los principales retos de
Elche son de cardcter estructural y dificilmente pueden resolverse mediante
soluciones estdndar disponibles en el mercado. La gestion eficiente de los recursos, la
adaptacidén al cambio climdatico, la mejora de los servicios publicos y la transicién
hacia modelos mds sostenibles requieren respuestas ajustadas al contexto local, con
un componente de innovacion relevante.

Al mismo tiempo, el municipio dispone de capacidades locales relevantes, tanto en el
dmbito empresarial como tecnoldgico y del conocimiento.
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No obstante, estas capacidades no siempre se activan desde la demanda publica de
manera sistematica. La falta de mecanismos de compra especificamente orientados
a la innovacién dificulta que el mercado desarrolle o adapte soluciones alineadas
con los objetivos urbanos.

En este escenario, la CPl aparece como un instrumento Gtil para facilitar el transito
desde la planificacién hacia la ejecucion, al permitir traducir los objetivos del Plan
Estratégico en retos concretos y operativos. A través de procesos que incorporan
didlogo con el mercado, validacién progresiva de soluciones y gestion del riesgo, la
CPI facilita ese transito sin renunciar a los principios y garantias propios de la
contratacion publica.

De forma transversal, la CPlI permite conectar la Plan Estratégico de Elche, la
sostenibilidad y la innovacidon en proyectos concretos, con resultados evaluables y
alineados con las prioridades del territorio. Su utilizacién resulta coherente con las
necesidades identificadas y con las capacidades existentes en el municipio de Elche,
tal y como reflejan los informes presentados.
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